Decyzja w sprawie budowy lotniska regionalnego dla Wojewddztwa Podlaskiego

2011-01-05

05 stycznia 2011 r. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat decyzje uchylajaca w
catosci decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia polegajacego na ,Budowie
Lotniska Regionalnego dla Wojewddztwa Podlaskiego" oraz przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ | instancji.

»Bardzo wazne jest dla nas bezpieczenstwo ludzi. Istotne wydaje sie takze finansowanie inwestycji z unijnych funduszy. Gdybysmy utrzymali decyzje
organu | instancji w mocy, zagrozone bytoby i jedno i drugie" - méwi Michat Kietsznia - Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. ,, Stad nasza decyzja
o przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia" - dodaje Kietsznia.

Gtéwnymi powodami uchylenia w catosci decyzji i przekazania jej do ponownego rozpatrzenia sa:

1. Brak oceny oddziatywania na obszary Natura 2000.

Przedtozony w sprawie raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko wraz z uzupetnieniami $wiadczg, iz nie zostata dokonana analiza wptywu planowanego
przedsiewziecia na obszary Natura 2000 potozone w poblizu omawianych wariantéw lokalizacyjnych. Przedstawione przez Inwestora informacje opieraja sie na
fragmentarycznym materiale dowodowym (niepetnej inwentaryzacji terenowej). Powyzsze dotyczy zwtaszcza oddziatywania na ptaki bedgce przedmiotem ochrony w
takich obszarach specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 jak: ,Bagienna Dolina Narwi" (PLB200001), ,Ostoja Biebrzanska" (PLB200006), ,Puszcza Knyszynska"
(PLB200003) i ,Bagno Wizna" (PLB200005). Istotne jest to w szczegdlnosci w przypadku ptakéw migrujacych, cho¢ przeprowadzona ocena oddziatywania na awifaune
legowg budzi rowniez powazne zastrzezenia. Brak analizy migracji ptakéw na trasach dolotéw i odlotéw samolotéw (przebiegajacych przez tereny obszaréw Natura 2000
i parkéw narodowych, bedacych miejscami koncentracji ptakéw) i ograniczenie badan do samego obszaru lotniska, w rzeczywistosci dyskwalifikuje wykonane badania
jako adekwatne na potrzeby wykonania oceny oddziatywania na obszary Natura 2000, wymaganej przepisami wspdlnotowymi i krajowymi. Ponadto budowa lotniska
pomiedzy tak cennymi z przyrodniczego punktu widzenia obszarami moze nie tylko powodowac znaczace oddziatywanie na skupiska ptakdw, ale co réwnie istotne,
stanowi¢ niebezpieczenstwo dla samych operacji lotniczych. Prawdopodobienstwo wystapienia kolizji ladujacych i startujacych samolotéw z ptakami nalezy uznac za
znaczne, z uwagi na liczne wystepowanie na pobliskich obszarach ptakdéw nalezacych do gatunkéw ,duzych" (np. gesi, zurawie), co w przypadku wykonywania
manewrdw lotniczych na niewielkich wysokosciach nad poziomem terenu moze doprowadzi¢ do katastrof lotniczych.

Obszar Natura 2000 Dolinia Biebrzy (kod ostoi PL044) stanowi ostoje ptakéw o znaczeniu miedzynarodowym (ang. Important Bird Areas - IBA) na terenie ktdrej
stwierdzono koncentracje ptakéw wodno-btotnych przekraczajace 100 000 osobnikéw. Bardzo istotne znaczenie ma takze drugi z obszaréw Natura 2000 otaczajgcych
wskazang przez Inwestora lokalizacje lotniska w Sanikach - Bagienna Dolina Narwi (kod ostoi PL049), gdzie stwierdzono m. in. koncentracje 16 000 - 25 000 ptakéw
wodno-btotnych. Wskazane liczebnosci Swiadcza takze o znacznym prawdopodobienstwie zagrozenia kolizjami ptakéw z samolotami przelatujgcymi nad lub w
sasiedztwie omawianego terenu.

2. Brak analizy prawdopodobienstwa zaistnienia kolizji samolotéw z ptakami.

Jedna z kluczowych kwestii, na jaka zwrécit uwage Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest nie tylko zagrozenie dla ptakéw, ale réwniez niebezpieczenstwo dla
wykonywanych operacji lotniczych. Juz w tym momencie, ze wzgledu na tatwe do zidentyfikowania na etapie rozpoznana prawdopodobienstwo oddziatywania na obszary
Natura 2000, mozna stwierdzi¢, iz w przypadku realizacji przedsiewziecia we wskazanej lokalizacji istnieje ogromne prawdopodobienstwo zaistnienia kolizji z ptakami.
Wielotysieczne stada migrujacych ptakdéw, ktére kazdego roku zlatujg sie w dolinach Biebrzy i Narwi, groza katastrofg lotnicza. Celem jej unikniecia nalezatoby zamykac
lotnisko na czas przelotéw ptakdéw, co z uwagi na rozciggniety w czasie okres migracji, de facto dyskwalifikowatoby mozliwos¢ jego uzytkowania.

3. Brak rzetelnej oceny oddziatywania na ssaki.

Zaprezentowane dane przedstawiajg wysoki poziom ogdlnosci i opieraja sie w duzej mierze na przypuszczeniach. Dotyczy to przede wszystkim nietoperzy. Fakt, ze
teren, na ktérym planowana jest realizacja inwestycji potozony jest w bezposrednim sasiedztwie doliny Narwi, stanowigcej obszar bytowania i szlak migracyjny
nietoperzy, sprawia, ze ta grupa zwierzat, obok ptakéw, powinna by¢ potraktowana ze szczegéing uwaga. W zwigzku z tym nie do zaakceptowania jest gtdwna metoda
zastosowana dla zbadania nietoperzy, jaka byt wywiad, a takze fragmentaryczne i przypadkowe obserwacje.

4. Istotne braki danych w materiale dowodowym o wystepowaniu ssakéw i ptazéw, a takze w zakresie analiz florystycznych, nie pozwalaja na ocene
czy przeprowadzona analiza oddziatywania byta wykonana rzetelnie i jest adekwatna do potrzeb.

5. Przeprowadzenie ,pierwotnej" oceny oddziatywania na srodowisko bez analizy wykonywanych procedur lotniczych i przeniesienie obowiazku ich
analizy dopiero na etap ,,ponownej oceny" .

Jednym z fundamentalnych zagadnien majgcych decydujacy wptyw na okreslenie warunkéw srodowiskowych dla wnioskowanej lokalizacji, a nie wyjasnionym w trakcie
postepowania prowadzonego przez RDOS w Biatymstoku, jest ocena oddziatywah generowanych podczas procedur dolotu, ladowania oraz startu samolotéw. Budowa
lotniska w miejscu otoczonym niemal w kazdym kierunku obszarami Natura 2000, znajdujacymi sie w odlegtosciach od 2 do 8 km, oraz parkami narodowymi, moze z
uwagi na wykonywanie lotéw na niewielkiej wysokosci nad poziomem terenu, powodowa¢ znaczace negatywne oddziatywania, w szczegdlnosci na ptaki, powodujac ich
ptoszenie. Jednoczesnie, niebezpieczenstwo dla samych operacji lotniczych przeprowadzanych na niskich putapach moze wynika¢ z faktu licznego wystepowania w tym
rejonie ptakéw nalezgcych do gatunkéw ,duzych” (np. gesi czy zurawi), ktére moga powodowac kolizje z lgdujacymi i startujacymi samolotami, stwarzajac zagrozenie
dla ich pasazeréw. Niewtasciwym jest zatem przeprowadzenie ,pierwotnej" oceny oddziatywania na srodowisko bez uwzglednienia tak istotnych czynnikéw mogacych
mie¢ wptyw na wybdr i zatwierdzenie lokalizacji planowanego lotniska co de facto dyskwalifikuje przeprowadzong w przedmiotowej sprawie ocene.

Podkreslenia wymaga, iz nawet przedtozone przez Inwestora na etapie postepowania odwotawczego opracowanie dotyczace procedur startu i lgdowania nie pozwala na
dokonanie wtasciwej i kompleksowej oceny ich oddziatywania na Srodowisko, w tym na obszary Natura 2000, a takze, co jest rownie istotne, oszacowanie realnego
ryzyka dla pasazerdw ladujacych i startujgcych samolotéw. Przeprowadzone przez organ odwotawczy postepowanie wykazato, iz w zadnej z trzech lokalizacji nie zostata
pokryta polem obserwacji nie tylko catos$¢ pasa startowego, ale réwniez obszary startdéw i ladowan. W chwili obecnej nie istnieja zatem dane konieczne do



przeprowadzenia powyzszej oceny. Samo opracowanie procedur lotniczych, bez mozliwosci odniesienia ich do istniejgcych warunkéw srodowiskowych, tj. w
szczegbInosci do wystepowania ptakdw i wykorzystania przez nie przestrzeni powietrznej lotniska, nie pozwala na zidentyfikowanie znaczgco negatywnych oddziatywan
na $rodowisko przyrodnicze, co w konsekwencji uniemozliwia zaplanowanie wtasciwego zarzadzania ruchem lotniczym w taki sposdb, by tego typu oddziatywan uniknac.

6. Brak oceny oddziatywan wynikajacych z realizacji w przysztosci lotniska sportowego, ktérego teren zostat objety wnioskiem o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

W zaskarzonej decyzji RDOS w Biatymstoku dokonat ,rezerwy terenu" pod przyszte lotnisko sportowe, bez przeprowadzenia oceny potencjalnych oddziatywah na
srodowisko jakie wynika¢ moga z planowanej na tym terenie dziatalnosci. Powyzsze nalezy uznac¢ za niedopuszczalne. Jesli bowiem realizacja lotniska regionalnego
bedzie sie wigzata, nawet w odlegtej przysztosci z budowa lotniska sportowego, na co wskazuje teren objety wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, to planowana dziatalno$¢ na tym terenie powinna zosta¢ poddana ocenie oddziatywania na srodowisko na obecnym etapie.

7. Brak natozenia obowiazku wykonania kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8 i art. 75 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W zaskarzonej decyzji, zagadnienie dotyczace kompensacji przyrodniczej zostato ograniczone do dwéch warunkdéw, ktérych ogdinikowy zapis nie pozwala na
przeprowadzenie wtasciwych dziatan naprawczych. Organ | instancji nie zawart w wydanej decyzji stosownego obowigzku, pomimo, iz cato$¢ powodowanych strat
przyrodniczych (wycinka drzewostanu i krzewdw, likwidacja ostoi i stanowisk zwierzat lesnych oraz ptazéw, utrata siedlisk takowych, a tym samym takze zanik terenéw
zerowiskowych/legowych ornitofauny) i ich rozmiar bezwzglednie determinujg i uzasadnia konieczno$¢ zastosowania kompensacji przyrodniczej.

Nalezy podkresli¢, ze analiza nawet niekompletnego materiatu dowodowego przedtozonego w sprawie swiadczy o mozliwosci bardzo prawdopodobnego wystagpienia
znaczaco negatywnego oddziatywania przedsiewziecia na obszary Natura 2000, jakie moze zaistnie¢ w przypadku jego realizacji zaréwno w lokalizacji A (wariant
inwestorski), jak i w lokalizacji C. Obie lokalizacje charakteryzujg sie potencjalnie duzym stopniem ryzyka kolizji przelatujgcych samolotéw z ptakami, a tym samym
bezposrednim negatywnym oddziatywaniem na ta grupe zwierzat, stanowiagcg przedmiot ochrony pobliskich obszaréw ochrony Natura 2000.

Brak przeprowadzenia, wymaganej przepisami prawa wspélnotowego i krajowego, odpowiedniej oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszary Natura 2000 sprawia,
7e decyzja RDOS w Biatymstoku razaco narusza m. in. przepis art. 33 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, implementujacy do polskiego prawodawstwa art.
6 ust. 3 Dyrektywy Siedliskowej. Zgodnie z ww. przepisem: projekty polityk, strategii, plandw i programdw oraz zmian do takich dokumentéw, a takze planowane
przedsiewziecia, ktore moga znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000, a ktdre nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub obszaréw, o
ktérych mowa w ust. 2, lub nie wynikaja z tej ochrony, wymagaja przeprowadzenia odpowiedniej oceny oddziatywania na zasadach okreélonych w ustawie 00S.

Wydanie rozstrzygniecia utrzymujacego w mocy zaskarzong decyzje RDOS w Biatymstoku skutkowatoby réwniez razacym naruszeniem art. 6 ust. 3 Dyrektywy
Siedliskowej, co stanowi podstawe do wniesienia przez Komisje Europejska skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci przeciwko Panstwu Polskiemu w
zwiazku nieprzestrzeganiem prawa wspélnotowego. Powyzsze jest tym bardziej uzasadnione, iz planowana inwestycja ma by¢ realizowana w wiekszosci ze
Srodkéw unijnych.
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