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Geneza tworzenia obszaréw Natura 2000, historia powstania sieci w Polsce

Pierwszym wspdlnotowym aktem dotyczacym ochrony przyrody byta dyrektywa Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, zwana dyrektywa
ptasia. Byta ona wielokrotnie zmieniana, dlatego tez w 2009 r. zostata zastgpiona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa. Zasadnicze cele dyrektywy to ochrona i zachowanie wszystkich gatunkéw ptakéw naturalnie wystepujacych w stanie dzikim w Unii Europejskiej oraz
prawne uregulowanie zasad handlu i pozyskiwania ptakéw fownych.

Drugim aktem wspélnotowym jest dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, zwana dyrektywa
siedliskowa. Celem tej dyrektywy jest ochrona pozostatych gatunkdw zwierzat (innych niz ptakéw), a takze roslin i siedlisk przyrodniczych oraz procedury ochrony obszaréw
szczegélnie waznych przyrodniczo.

Polska podpisujac Traktat Atenski 16 kwietnia 2003 r., ktéry stanowi podstawe prawna przystapienia kraju do Unii Europejskiej, zobowiazata sie do wyznaczenia na swoim
terytorium sieci Natura 2000. Przepisy unijne dotyczace tworzenia sieci Natura 2000 zostaty wprowadzone do polskiego prawa wraz z opublikowaniem ustawy z 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody.

Te oba akty tworza ramy ochrony przyrody w catej Unii Europejskiej, w tym podstawy do tworzenia sieci Natura 2000.

Przygotowania do wprowadzenia sieci Natura 2000 w Polsce rozpoczety sie juz pod koniec lat 90. Zostaty wykonane wéwczas wstepne analizy zasobéw siedlisk i gatunkéw
wymagajacych ochrony. Prowadzone byly takze negocjacje na temat uzupetnienia przepiséw unijnych o siedliska i gatunki wymagajace ochrony w Polsce, a nieobecne w
krajach starej Unii Europejskiej i w konsekwencji tez nie objete ochrona 6wczesnego prawa unijnego. W dziataniach tych uczestniczyli przede wszystkim naukowcy z Instytutu
Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk z Krakowa i urzednicy Ministerstwa Srodowiska.

Eksperci z Centrum Informacji o Srodowisku i Instytutu Ochrony Przyrody w Krakowie opracowali w 2001 r. Koncepcje sieci Natura 2000 w Polsce. Dokument ten zawierat
wstepna identyfikacje, opisy obszaréw, wykazy siedlisk i gatunkdw oraz form ochrony na obszarach rekomendowanych do sieci, a takze mapy przedstawiajace lokalizacje tych
obszaréw. W propozycji tej obszary wyrézniajace sie pod wzgledem przyrodniczym zajmowaty 13,5% powierzchni kraju.

W latach 2002-2003 koncepcja sieci Natura 2000 w Polsce rozwijana byta przez Narodowa Fundacje Ochrony Srodowiska, wspétdziatajaca z Instytutem Ochrony Przyrody
Polskiej Akademii Nauk w Krakowie oraz Zaktadem Ornitologii Polskiej Akademii Nauk w Gdansku i Centrum UNEP/GRID Warszawa. Naukowcy z tych osrodkéw otrzymywali dane
od Wojewddzkich Zespotéw Realizacyjnych, grup specjalistow, gtéwnie przyrodnikéw powotanych przez wojewoddw do tworzenia koncepcji sieci w poszczegdlnych
wojewddztwach. Dane te byty zestawiane w formularzach wymaganych przez Komisje Europejska.

W 2004 r. przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne, w trakcie ktérych samorzady powszechnie wyrazity sprzeciw dla przedstawionych propozycji. Jednak w maju 2004 r.
rzad polski przekazat Komisji Europejskiej koncepcje sieci obszaréw siedliskowych Natura 2000, a w lipcu 2004 r. ukazato sie rozporzadzenie wyznaczajace obszary specjalnej
ochrony ptakéw.

Ze wzgledu na przekazanie do Komisji Europejskiej listy z czescig obszaréw Natura 2000 prezentowanych w pierwotnej koncepcji, Srodowiska eksperckie i organizacje
pozarzadowe zaangazowane wczesniej w jej tworzenie wyrazity swoje niezadowolenie. Efektem tego byta publikacja w grudniu 2004 r. tzw. listy cieni (Shadow List) obszaréw
Natura 2000. Opracowanie to zawierato krytyczny przeglad zatwierdzonego projektu oraz propozycje uzupetnienia sieci Natura 2000 adekwatnie do kryteriéw unijnych.

Komisja Europejska wystosowata do polskiego rzadu ostrzezenie w zwigzku z niedostatecznym poziomem wdrozenia sieci Natura 2000. Wobec braku zdecydowanych dziatan
naprawczych ze strony Polski, w kwietniu 2006 r. rozpoczeta "procedure naruszeniowg". W grudniu 2006 r. Komisja Europejska wystosowata tzw. uzasadniong opinie w
odniesieniu do naruszenia Dyrektywy ptasiej, przez niewyznaczenie odpowiednich obszaréw ptasich, co byto ostatnim krokiem przed skierowaniem skargi do Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich w Luksemburgu. Poniewaz i to nie dato oczekiwanych efektéw, w grudniu 2007 r. Komisja wniosta do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci skarge dotyczacg wyznaczenia niewystarczajacej liczby obszaréw specjalnej ochrony ptakdw przez Polske.

Stanowisko Komisji Europejskiej spowodowato, ze sie¢ Natura 2000 byta sukcesywnie uzupetniana w kolejnych latach. Réwnoczesnie takze w miare gromadzenia nowych
danych dopracowywana byta tez Shadow List.

Do konca 2008 r. rzad Polski wyznaczyt w drodze rozporzadzenia 141 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw oraz wystat do Komisji Europejskiej 364 propozycje specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk. Komisja Europejska decyzjami z listopada 2007 r., stycznia oraz grudnia 2008 r. zatwierdzita te obszary jako obszary majace znaczenie dla
Wspdlnoty, w wyniku czego staty sie one "petnoprawnymi" obszarami Natura 2000.

W 2008 r. podjete zostaty prace nad kolejnym rozszerzeniem sieci specjalnych obszaréw ochrony siedlisk. We wszystkich wojewddztwach powotano Wojewddzkie Zespoty
Specjalistyczne, ztozone z ekspertéw, ktére opracowaty projekt rozszerzenia sieci. 29 pazdziernika 2009 r. Minister Srodowiska przestat do Komisji Europejskiej liste 454 nowych
obszaréw i 77 powiekszen obszardw juz istniejacych. W rezultacie siedliskowa czes¢ sieci wzrosta do 823 obszardw, pokrywajac ok. 11% powierzchni ladowej Polski.

0d 24 do 25 marca 2010 r. odbyto sie Bilateralne Seminarium Biogeograficzne weryfikujace kompletnos¢ sieci specjalnych obszaréw ochrony siedlisk w Polsce. Podczas
spotkania strona polska odebrata gratulacje od Komisji Europejskiej za znaczne przyspieszenie prac, wynikajace z dziatalnosci Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Cho¢ sie¢ Natura 2000 uznano wéwczas za zakonczong, w ciggu ostatnich 10 lat nadal prowadzone byty prace uzupetniajace w tym zakresie. W szczegdlnosci uzyskiwane nowe
dane przyrodnicze skutkowaty zmianami granic wielu utworzonych juz obszaréw, ale takze utworzeniem nowych obszaréw.

Obecnie w Polsce sie¢ Natura 2000 zajmuje prawie 1/5 powierzchni ladowej Polski. W jej sktad wchodzi 850 obszaréw siedliskowych oraz 145 obszaréw ptasich.

Informacje o poszczegélnych obszarach Natura 2000 mozna wyszuka¢ w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody a granice tych obszaréw w Geoserwisie GDOS.
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