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Serie publikacji rozpoczynamy od wyjasnienia, kto moze spowodowac szkode w $rodowisku lub bezposrednie zagrozenie szkodg w $rodowisku.
Sprawa wcale nie jest oczywista!

Szkody w $rodowisku lub bezposrednie zagrozenie szkodami w Srodowisku moga zosta¢ spowodowane bezposrednio lub posrednio jedynie poprzez dziatalnos¢
prowadzong przez podmiot korzystajacy ze srodowiska.

Jakie sa to podmioty?

* przedsiebiorcy

* 0soby prowadzace dziatalno$¢ wytwdrcza w rolnictwie (w tym w zakresie lesnictwa i rybactwa $rodlagdowego)
* jednostki organizacyjne np. miejskie przedsiebiorstwo oczyszczania

Uwaga! Osoby fizyczne inne niz przedsiebiorcy lub osoby prowadzace dziatalnos¢ wytworcza sg takimi podmiotami tylko w przypadkach, gdy korzystajg ze srodowiska w
zakresie, w jakim wymagane jest zezwolenie.

Np. prywatny wiasciciel lasu, bedacy osoba fizyczna, a niebedacy przedsiebiorca i nie prowadzacy dziatalnosci wytworczej nigdy nie spowoduje szkody w srodowisku
poprzez uzytkowanie lasu, poniewaz posiadanie i uzytkowanie lasu nie wymaga uzyskania pozwolenia, a jedynie przestrzegania zasad okreslonych w ustawie o lasach.

Nie oznacza to, ze osoby prywatne s uprawnione do zanieczyszczania srodowiska lub sa zwolnione z odpowiedzialnosci za zanieczyszczanie!

Np. osoba, ktéra zanieczyscita powierzchnie ziemi, prowadzac remont prywatnego domku gospodarczego, bedzie odpowiada¢ za negatywne oddziatywanie na
Srodowisko na podstawie art. 363 ust. prawo ochrony Srodowiska przed wtasciwym organem wykonawczym gminy.

Szkoda w Srodowisku a odpowiedzialnos¢ administracyjna
Zasady odpowiedzialnosci:

Zasada ryzyka - podmioty korzystajgce ze srodowiska ponoszg odpowiedzialnos¢ niezaleznie od winy, przyczynienia, legalnosci dziatalnosci itp., o ile jest to dziatalnos¢
wymieniona w ustawie o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie (art. 3) jako stwarzajaca ryzyko bezposredniego zagrozenia szkodg lub powstaniem szkody
w srodowisku (np. eksploatacja instalacji wymagajacej pozwolenia zintegrowanego, takiej jak ferma trzody chlewnej do hodowli wiecej niz 2000 stanowisk dla $wif o
wadze ponad 30 kg).

Nie stanowi szkody w Srodowisku w powierzchni ziemi lub w wodach zanieczyszczenie powierzchni ziemi lub wéd spowodowane dziatalnoscia inng niz stwarzajaca takie
ryzyko lub przez podmiot nie bedacy podmiotem korzystajgcym ze Srodowiska.

Zasada winy - w zakresie szkody w Srodowisku w siedliskach i gatunkach chronionych poza podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ stwarzajacg ryzyko
odpowiedzialno$¢ ponosza takze podmioty korzystajace ze srodowiska prowadzace inng dziatalnos$¢, w sytuacji gdy szkoda lub bezposrednie nig zagrozenie wynika z
winy (umysinej, nieumysinej - np. niezachowanie nalezytej starannosci, czyli tzw. niedbalstwo, czy lekkomysinos¢) takiego podmiotu.
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Pojecie bezposr iego zagrozenia szkoda w $rodowisku oraz szkody w srodowisku

Bezposrednie zagrozenie szkoda w srodowisku - rozumie sie przez to wysokie prawdopodobienstwo wystapienia szkody w srodowisku w dajacej sie przewidzie¢
przysztosci.

Co wazne, do bezposredniego zagrozenia dochodzi dopiero w sytuacji, gdy juz wystepuje negatywne oddziatywanie na Srodowisko (np. substancji powodujacych ryzyko
w glebie lub ziemi albo innych substancji), ale jeszcze nie nastapita negatywna zmiana w stopniu odpowiadajacym szkodzie w srodowisku (np. nie nastapito jeszcze
przekroczenie dopuszczalnych zawartosci substancji powodujacych ryzyko w glebie lub ziemi, czy tez nie doszto do znaczaco negatywnego wptywu na wody, siedliska
lub gatunki chronione).

Szkoda w $rodowisku to negatywna, mierzalna zmiana stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych, oceniona w stosunku do stanu poczatkowego, ktéra zostata
spowodowana bezposrednio lub posrednio przez dziatalnos¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy ze srodowiska, ktora ma znaczaco negatywny wptyw na te
elementy (siedliska i gatunki chronione, wody) lub powoduje zanieczyszczenie powierzchni ziemi (przekroczenie dopuszczalnych zawartosci substancji powodujacych
ryzyko w glebie lub ziemi).

Stan poczatkowy to stan i funkcje srodowiska oraz poszczegdlnych elementéw przyrodniczych przed wystgpieniem szkody w Srodowisku, oszacowane na podstawie
dostepnych informacji.

W przypadku szkody w Srodowisku w powierzchni ziemi stan poczatkowy to w szczegdlnosci stan okreslony w raporcie poczatkowym, albo, jezeli nie ma dostepnych

informacji na temat stanu poczatkowego lub w raporcie poczatkowym stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych zawartosci substancji powodujacych ryzyko - stan
zgodny z dopuszczalnymi zawartosciami substancji powodujgcych ryzyko.

Szkoda w srodowisku w gatunku chronionym

Jest to zmiana spowodowana przez podmioty i na zasadach, ktére zostaty oméwione w poprzednich publikacjach, ale majaca znaczacy negatywny wptyw na osiagniecie
lub utrzymanie wiasciwego stanu ochrony tego gatunku.
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Wiasciwy stan ochrony gatunku to suma oddziatywan na gatunek, mogaca w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci wptywac na rozmieszczenie i liczebnos¢ jego populacji
na terenie kraju lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego zasiegu tego gatunku.

Przy wtasciwym stanie ochrony gatunku mozna stwierdzi¢, ze dany gatunek jest trwatym sktadnikiem wtasciwego dla niego siedliska, naturalny zasieg gatunku nie
zmniejsza sie ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Ponadto istnieje i prawdopodobnie bedzie istniato duze siedlisko dla utrzymania sie
populacji tego gatunku.

Szkoda w srodowisku w gatunku chronionym nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego negatywnego wptywu, wynikajacego z dziatania podmiotu korzystajacego ze
Srodowiska zgodnie z:

- decyzjg zezwalajaca na realizacje planu lub dziatanie moggce znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000
- decyzja na odstepstwa od zakazéw obowigzujacych w stosunku do tego gatunku

- zatwierdzonym planem urzadzenia lasu, dla ktérego przeprowadzono strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko

- decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

- postanowieniami uzgadniajacymi warunki realizacji przedsiewziecia po ponownej ocenie oddziatywania na srodowisko oraz po ocenie oddziatywania na obszar Natura
2000

Wazne! Z definicji wtasciwego stanu ochrony gatunku wynika skala znaczaco negatywnego oddziatywania, ktore moze zosta¢ uznane za szkode w Srodowisku w
gatunku chronionym. Jest to skala kraju, naturalnego zasiegu wystepowania gatunku lub panstw UE.

Szkoda w Srodowisku w gatunku chronionym nie bedzie zatem dziatanie majace znaczaco negatywny wptyw na obszar Natura 2000, chyba ze zostat on utworzony dla
tak rzadkiego gatunku, ze oddziatywanie na ten obszar bedzie miato takze taki wptyw na naturalny zasieg wystepowania gatunku lub jego populacje krajowa albo
panstw UE.

Im populacja krajowa gatunku chronionego bedzie mniejsza lub w gorszym stanie ochrony, tym mniejsze negatywne oddziatywanie bedzie mogto zostac¢
zakwalifikowane jako szkoda w $rodowisku w tym gatunku.

W przypadku populacji krajowej gatunku znajdujacej sie w ztym albo niezadowalajacym stanie ochrony brany pod uwage bedzie takze znaczaco negatywny wptyw na
osiggniecie wiasciwego stanu ochrony.

Czy istniejg podstawy prawne odpowiedzialnosci administracyjnej za dziatania majace znaczaco negatywny wptyw jedynie na obszar Natura 2000, a zatem nie bedace
szkoda w srodowisku?

Tak. W takim przypadku na podstawie art. 37 ustawy o ochronie przyrody, organ ochrony przyrody nakazuje natychmiastowe wstrzymanie lub podjecie niezbednych
dziatan zapobiegawczych lub naprawczych, jezeli takie dziatanie zrealizowano bez wtasciwego zezwolenia.

Szkoda w Srodowisku w chronionym siedlisku przyrodniczym

Szkoda w $rodowisku w chronionym siedlisku przyrodniczym to zmiana spowodowana przez podmioty i na zasadach, ktére zostaty omdwione w poprzednich
publikacjach ale majaca znaczacy negatywny wptyw na osiggniecie lub utrzymanie wtasciwego stanu ochrony tego siedliska.

Chronione siedliska przyrodnicze to siedliska przyrodnicze nalezace do typéw siedlisk bedgcych przedmiotem zainteresowania Wspélnoty; siedliska oraz miejsca rozrodu
gatunkdw chronionych oraz miejsca tokowania, legu, pierzenia i zimowania ptakéw wedrownych oraz miejsca ich zatrzymywania sie i zerowania wzdtuz tras wedréwek.
Wriasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego to suma oddziatywan na siedlisko przyrodnicze i jego typowe gatunki, mogaca w dajacej sie przewidziec¢ przysztosci
wptywac na naturalne rozmieszczenie, strukture i funkcje lub przezycie jego typowych gatunkéw na terenie kraju lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
naturalnego zasiegu tego siedliska.

Przy wtasciwym stanie ochrony siedliska mozna stwierdzi¢, ze naturalny zasieg siedliska przyrodniczego i obszary zajete przez to siedlisko w obrebie jego zasiegu nie
zmieniaja sie lub zwiekszajg sie, struktura i funkcje, ktére sa konieczne do dtugotrwatego utrzymania sie siedliska, istniejg i prawdopodobnie nadal beda istniaty oraz
typowe dla tego siedliska gatunki znajdujg sie we wtasciwym stanie ochrony.

Szkoda w $rodowisku w chronionym siedlisku przyrodniczym nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego negatywnego wptywu, wynikajgcego z dziatania podmiotu
korzystajgcego ze Srodowiska zgodnie z:

decyzja zezwalajaca na realizacje planu lub dziatanie mogace znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000
decyzja na odstepstwa od zakazdw obowigzujacych w stosunku do tego gatunku

zatwierdzonym planem urzadzenia lasu, dla ktérego przeprowadzono strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

postanowieniami uzgadniajacymi warunki realizacji przedsiewziecia po ponownej ocenie oddziatywania na Srodowisko oraz po ocenie oddziatywania
na obszar Natura 2000.

Wazne! Z definicji wtasciwego stanu ochrony siedliska wynika skala znaczaco negatywnego oddziatywania, ktére moze zosta¢ uznane za szkode w $rodowisku w
chronionym siedlisku przyrodniczym. Jest to skala kraju, naturalnego zasiegu wystepowania siedliska lub panstw UE.

Szkodg w Srodowisku w chronionym siedlisku przyrodniczym nie bedzie zatem dziatanie majace znaczaco negatywny wptyw na obszar Natura 2000, chyba Ze zostat on
utworzony dla tak rzadkiego siedliska (niewielka liczba stanowisk, niewielka powierzchnia), ze oddziatywanie na ten obszar bedzie miato takze taki wptyw na naturalny
zasieg wystepowania siedliska lub jego rozmieszczenie w skali kraju albo panstwach UE.

Im chronione siedlisko przyrodnicze bedzie rzadsze (mniej stanowisk, mniejsza powierzchnia) lub w gorszym stanie ochrony, tym mniejsze negatywne oddziatywanie
bedzie mogto zostac zakwalifikowane jako szkoda w Srodowisku w tym siedlisku.

W przypadku siedliska znajdujacego sie w ztym albo niezadowalajgcym stanie ochrony w kraju brany pod uwage bedzie takze znaczaco negatywny wptyw na osiggniecie
wiasciwego stanu ochrony.

Czy istnieja podstawy prawne odpowiedzialnosci administracyjnej za dziatania majace znaczaco negatywny wptyw jedynie na obszar Natura 2000, a zatem nie bedace
szkoda w Srodowisku ?

Tak. W takim przypadku analogicznie jak w przypadku gatunkéw chronionych na podstawie art. 37 ustawy o ochronie przyrody, organ ochrony przyrody nakazuje
natychmiastowe wstrzymanie lub podjecie niezbednych dziatah zapobiegawczych lub naprawczych, jezeli takie dziatanie zrealizowano bez wtasciwego zezwolenia.

Uwaga!



Publikacja "Kompendium wiedzy o szkodach w srodowisku" jest cyklicznie rozbudowywana.



