Ochrona zadrzewien
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Zadrzewienia stanowia ostoje réznorodnosci biologicznej, sa schronieniem dla licznych gatunkéw ptakéw, nietoperzy i owaddéw, zaréwno w krajobrazie pétnaturalnym, jak i
antropogenicznym. Przyczyniaja sie do poprawy warunkéw zycia ludzi, poniewaz ksztattujg warunki wodne i mikroklimatyczne, istotnie wptywaja na poprawe stanu srodowiska
oraz podnoszg walory estetyczne otoczenia. Ponadto zadrzewienia petnia wazna funkcje spoteczng i kulturowa. Dlatego tak wazne jest, aby dbac o ich kondycje, sadzi¢ nowe
nasadzenia, ktdre zastapia obumierajgce drzewa oraz wyjasnia¢ wartos¢ zadrzewien rosnacych wokét nas.

DZ. U.z 2020, poz 55 zawiera przepisy majace na celu ochrone drzew i krzewdw w rozdziale 4. pod nazwg ,Ochrona terendw zieleni i zadrzewien”, dotyczace m.in. zezwolen na
usuniecie drzewa lub krzewu, wykonywania nasadzen zastepczych, czy przycinania gatezi.

Dodatkowo, informacje na temat procedury usuwania drzew i krzewéw na podstawie zgtoszenia lub zezwolenia, np. co powinien zawiera¢ wniosek i jaki jest czas oczekiwania na
zezwolenie, mozna znalez¢ w serwisie obywatel.gov.pl.

W przypadku pytan dotyczacych usuwania drzew i krzewéw, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdécic sie do urzedu gminy. Sprawy dotyczace zieleni gminnej i
zadrzewien naleza bowiem do zadah gminy zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Ze wzgledu na liczne pytania w tym zakresie, ponizej mozna znalez¢ opis wybranych zagadnien. Przedstawione opinie nie maja charakteru wigzacego, poniewaz to organy
wydajace decyzje administracyjne dotyczace drzew i krzewdw rozstrzygaja o tych kwestiach.

Zadania Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska zostaty okreélone w art. 127 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie posiada narzedzi kontrolnych nad dziataniami ww. organéw.

ZEZWOLENIA

Kto wydaje zezwolenie?

Zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewéw wydawane sg przez (art. 83a i 90 uop):

wojta, burmistrza albo prezydenta miasta,

wojewodzkiego konserwatora zabytkéw (w przypadku nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw),

staroste (w przypadku nieruchomosci bedacych wtasnoscig gminy - z wyjgtkiem nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym innego podmiotu),

marszatka wojewddztwa (w przypadku nieruchomosci bedacych wtasnoscig miasta na prawach powiatu - z wyjatkiem nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu
wieczystym innego podmiotu).

Dodatkowo ze wzgledu na walory przyrodnicze i krajobrazowe drzew przydroznych, zezwolenie na usuniecie drzew rosngcych w pasie drogowym drdg publicznych, z
wytaczeniem obcych gatunkéw topoli, podlega uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska.

Organ wydajacy zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w toku postepowania
powinien stac na strazy praworzadnosci i podejmowac wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, w tym winien orzec wazac stuszny interes
obywateli, np. umozliwienie realizacji jakiej$ inwestycji lub zniesienie zagrozenia jakie powoduje drzewo, a interes spoteczny - potrzebe ochrony zadrzewien. Wéjt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta oraz marszatek wojewddztwa sg organami ochrony przyrody (art. 91 uop), dlatego podejmujac jakiekolwiek dziatania winni bra¢ pod uwage takze jej
ochrone.

Kiedy mozna usunac drzewo lub krzew bez zezwolenia?
Zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewéw nie jest wymagane w odniesieniu do m.in. (art. 83f ust. 1 uop):

® drzew lub krzewdw owocowych (zwolnienie nie dotyczy rosngcych na terenie nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkdw lub na terenach zieleni);

krzewu albo krzewdw rosnacych w skupisku, o powierzchni do 25 m2,

® drzew, ktérych obwdd pnia na wysokosci 5 cm nie przekracza 80 cm (w przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu srebrzystego), 65 cm (w przypadku
kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej oraz platanu klonolistnego) oraz 50 cm (w przypadku pozostatych gatunkéw drzew),

® drzew lub krzewéw usuwanych w celu przywrécenia gruntéw nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego,

® drzew lub krzewdw z tzw. ogrodéw przydomowych, tj. ktére rosng na nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ oséb fizycznych i sg usuwane na cele niezwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - w tej sytuacji drzewa sa usuwane na podstawie zgtoszenia (art. 83f ust. 4 uop),

Zamiar usuniecia drzewa (ktérego obwdd pnia na wysokosci 5 cm przekracza ww. obwody) nalezy zgtosi¢ do wojta/burmistrza/prezydenta miasta/wojewdédzkiego
konserwatora zabytkéw. Organ ten w terminie 21 dni od dnia doreczenia zgtoszenia przeprowadzi ogledziny zadrzewien. Jezeli organ w terminie 14 dni od dnia ogledzin
nie wyda decyzji sprzeciwiajacej sie wycince, to drzewa mozna usung¢. Organ moze wnies¢ sprzeciw w przypadku:

-

. lokalizacji drzewa:

@ na nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw,

® na terenie przeznaczonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na zielen lub chronionym innymi zapisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

@ na obszarach chronionych: w parkach narodowych, rezerwatach przyrody, parkach krajobrazowych, obszarach chronionego krajobrazu i obszarach Natura 2000;

N

. spetnienia przez drzewo kryteriéw uznania za pomnik przyrody, ktére okreélone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie kryteriéw uznawania tworéw
przyrody zywej i nieozywionej za pomniki przyrody.

Uwaga: W przypadku nieusuniecia drzewa przed uptywem 6 miesiecy od dnia ogledzin, usuniecie drzewa moze nastapi¢ dopiero po dokonaniu ponownego zgtoszenia.

Wszystkie sytuacje, w ktérych nie jest wymagane zezwolenie zawiera art. 83f ust. 1 uop.

W przypadku watpliwosci, czy dane drzewo lub krzew podlega obowigzkowi uzyskania zezwolenia na jego usuniecie, nalezy zwrécic sie z zapytaniem do urzedu
gminy.

Czy istnieja jeszcze inne ograniczenia w usuwaniu drzew i krzewéw?
Przy usuwaniu drzew i krzewdw nalezy mie¢ na uwadze takze inne przepisy prawne. Dotyczy to sytuacji gdy drzewo lub krzew, np.:

® jest siedliskiem chronionych gatunkdéw zwierzat, roslin lub grzybéw
O w sytuacji gdy nie jest mozliwe zachowanie drzewa konieczne jest uzyskanie zezwolenia, np. na zniszczenie porostéw chronionych, ktére rosng na
drzewie, usuwanie gniazd czy ptoszenie ptakéw w miejscach ich rozrodu lub wychowu mtodych w okresie legowym (przewaznie od 1 marca do 15
pazdziernika);
Wiecej informacji: Wycinka drzew lub krzewéw a ochrona gatunkowa
® jest pomnikiem przyrody lub rosnie na terenie obszaréw chronionych - dotyczy to nastepujacych obszaréw chronionych:
O parku narodowego,
rezerwatu przyrody,
obszaru Natura 2000 - jezeli wycinka mogtaby znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000,
parku krajobrazowego - jezeli sa to zadrzewienia srédpolne, nadwodne lub przydrozne,
obszarze chronionego krajobrazu - jezeli sa to zadrzewienia srédpolne, nadwodne lub przydrozne,
stanowiska dokumentacyjnego,
uzytku ekologicznego,
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego;
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Wiecej informacji: Wycinka drzew lub krzewdw a ochrona obszarowa i inne obiekty chronione
® rosnie na nieruchomosci lub jej czesci bedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem lub inng formg zaprojektowanej zieleni;
Wiecej informacji: Wycinka drzew lub krzewéw na nieruchomosciach objetych ochrong konserwatora zabytkéw
OPLATY
W jaki sposéb obliczana jest optata?
Optate za usuniecie drzewa ustala sie mnozac liczbe centymetréw obwodu pnia drzewa mierzonego na wysokosci 130 cm i stawke opfaty (art. 85 ust. 1 uop).

Optate za usuniecie krzewu ustala sie mnozac liczbe metréw kwadratowych powierzchni gruntu pokrytej usuwanymi krzewami i stawke optaty (art. 85 ust. 3 uop).

Wysokosci stawek optat za usuniecie drzew i krzew6w sa okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wysokosci stawek optat za usuniecie
drzew i krzewdw.

Kiedy nie trzeba ponosi¢ optat?
Nie pobiera sie optat za (art. 86 ust. 1 uop):

® usuwanie drzew, ktére rosna na nieruchomosciach stanowiacych wtasnos¢ oséb fizycznych i sa usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (usuwanych na podstawie zgtoszenia);

Uwaga: Jezeli w ciggu 5 lat od dnia ogledzin zostanie ztozony wniosek o wydanie pozwolenia na budowe w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktéra
bedzie realizowana na czesci nieruchomosci, na ktérej rosto usuniete drzewo, organ natozy na wiasciciela nieruchomosci obowigzek wniesienia optaty za usuniecie
drzewa.

@ usuwanie drzew i krzewéw w celu przywrécenia gruntéw nieuzytkowanych do uzytkowania innego niz rolnicze, zgodnego z przeznaczeniem terenu, okreslonym w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu; w tym przypadku dla drzew zwolnienie z optat
obowiazuje, jesli obwdd pnia mierzonego na wysokosci 130 ¢cm nie przekracza:

O 120 cm - dotyczy topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu jesionolistnego, klonu srebrzystego, robinii akacjowej oraz platanu klonolistnego,
O 80 cm - dotyczy pozostatych gatunkdw drzew. Dla krzewu lub krzewéw rosnacych w skupiskach to zwolnienie z optat obowigzuje, jesli pokrywaja grunt o
powierzchni do 50 m2.

Dla krzewu lub krzewdw rosnacych w skupiskach to zwolnienie z optat obowigzuje, jesli pokrywaja grunt o powierzchni do 50 m2.

Wszystkie sytuacje, w ktérych nie jest pobierana optata zawiera art. 86 ust. 1 uop.

DOSTEP DO INFORMAC]JI PUBLICZNE)

Dane o wnioskach o wydanie zezwolenia i 0 zezwoleniach na usuniecie drzew i krzewdw sg zamieszczane w publicznie dostepnym wykazie w Biuletynie Informacji Publicznej
organu, ktéry wydat zezwolenie, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. f ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Dokumenty te jak réwniez inne dokumenty w zakresie ochrony zadrzewien (np. zgtoszenia zamiaru usuniecia drzewa) moga by¢ réwniez udostepnione przez urzad na wniosek
zainteresowanego (art. 14 ust. 1 i 3 ww. ustawy).

USUWANIE GALEZI
Czy mozna ogtawia¢ drzewa?

Zgodnie z art. 87a ust. 2 uop nie mozna usuna¢ wiecej gatezi niz 30% korony, ktdra rozwineta sie w catym okresie rozwoju drzewa.Korone mozna jednak zmniejszy¢ w
wiekszym zakresie, jesli ciecia maja na celu:

1) usuniecie gatezi obumartych lub nadtamanych;
2) utrzymywanie uformowanego ksztattu w koronie drzewa, np. charakterystycznych wierzb gtowiastych;
3) wykonanie specjalistycznego zabiegu w celu przywrécenia statyki drzewa, na podstawie odpowiedniej dokumentacji.

Przepis ten ma na celu ochrone drzew poprzez zachowanie ich korony niezbednej do prawidtowego funkcjonowania drzewa. W innym razie drzewa bytyby w znacznym stopniu
ostabione, co mogtoby doprowadzi¢ do ich obumarcia.

Usuniecie gatezi w wymiarze przekraczajacym 30% korony, ktéra rozwineta sie w catym okresie rozwoju drzewa, stanowi uszkodzenie drzewa, a w wymiarze przekraczajgcym
50% uznawane jest za zniszczenie drzewa (art. 87a ust. 4 i 5 uop).

W przypadku drzew rosnacych na sasiedniej nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci moze obcig¢ gatezie zwieszajace sie z sasiedniego gruntu (przy zachowaniu ww.
ograniczen zawartych w uop), jednakze powinien on uprzednio wyznaczy¢ sasiadowi odpowiedni termin do ich usuniecia, zgodnie z art. 150 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. Kodeks cywilny.

KARY

Co podlega karze i w jakiej wysokosci?

Karze podlega (art. 88 ust. 1 uop):

usuniecie drzew lub krzewdw bez zezwolenia lub zgody posiadacza nieruchomosci,

usuniecie drzew lub krzewéw bez dokonania wymaganego zgtoszenia,

usuniecie drzewa pomimo sprzeciwu organu i bez zezwolenia,
zniszczenie drzew.

Kara wynosi dwukrotno$¢ optaty za usuniecie drzewa lub krzewu (art. 89 ust. 1 uop).

Karze podlega takze uszkodzenie drzewa poprzez usuniecie powyzej 30% catej korony w sposdb niedozwolony. Ustalona jest ona w wysokosci 0,6 optaty za usuniecie drzewa
(art. 88 ust. 1 i art. 89 ust. 1 uop).

ODWOLANIA | SKARGI
Do kogo ztozy¢ skarge w sprawie drzew i krzewéw?

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Dlatego skarga lub odwotanie moze by¢ rozpatrzona
tylko przez wtasciwy w danej sprawie organ.

Gdy decyzja zezwalajgca na usuniecie drzewa lub krzewu zostata juz wydana, istnieje mozliwo$¢ wniesienia odwotania od takiej decyzji do organu wyzszego stopnia
(odwotawczego), tj. do samorzadowego kolegium odwotawczego (w przypadku decyzji organéw samorzadowych) lub Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (w przypadku
decyzji wojewddzkiego konserwatora zabytkow).

Tylko strona postepowania (tj. posiadacz nieruchomosci lub organizacja spoteczna dopuszczona do postepowania na prawach strony) moze wnies¢ odwotanie od decyzji. Tym
niemniej w przypadku podejrzenia, ze wydana decyzja zawiera btedy, kazdy moze zwréci¢ sie w tej sprawie do organu wyzszego stopnia. Zgodnie bowiem z art. 235§ 1
Kodeksu postepowania administracyjnego skarge w sprawie, w ktérej wydano decyzje ostateczna, uwaza sie, zaleznie od jej tresci, za zadanie wznowienia postepowania,
stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany z urzedu.

Ponizej wskazano organy wtasciwe do rozpatrzenia skarg na dziatania organéw dotyczace ochrony zadrzewien oraz organy wtasciwe do rozpatrywania skarg na wydane decyzje
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administracyjne.

Sprawa Organ wiasciwy Podstawa prawna

Rada gminy/miasta/dzielnicy art. 229 Kodeks postepowania administracyjnego
- jesli skarga dotyczy dziatalnosci wojta, burmistrza,
prezydenta lub ewentualnie burmistrza dzielnicy
Rada powiatu
- skarga na dziatalnos¢ starosty
Sejmik wojewddztwa
- skarga na dziatalnos¢ marszatka wojewddztwa
Generalny Konserwator Zabytkow
- skarga na dziatalno$¢ wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw

Skarga na dziatanie organu w zakresie ochrony
zadrzewien

Samorzadowe kolegium odwotawcze/Minister art. 236 Kodeksu postepowania administracyjnego
Kultury i Dziedzictwa Narodowego

- jezeli skarzacy zada stwierdzenia niewaznosci z
urzedu decyzji organu
samorzadowego/wojewdédzkiego konserwatora
zabytkow

Organ, ktéry wydat decyzje

- jezeli skarzacy zada wznowienia postepowania,
zmiany lub uchylenia decyzji z urzedu

Skargi w sprawie wydanego zezwolenia na usuniecie
drzewa lub krzewu

DODATKOWE INFORMACJE

Folder informacyjny pt. Wycinka drzew

Czy rolnictwo jest dziatalnoscia gospodarcza? (dotyczy art. 83f ust. 1 pkt 3a uop)

Wycinka drzew lub krzewéw a ochrona gatunkowa

Wycinka drzew lub krzewéw a ochrona obszarowa i inne obiekty chronione

Wycinka drzew lub krzewéw na terenach rolnych

Wycinka drzew lub krzewéw na nieruchomosciach objetych ochrong konserwatora zabytkdw

Wycinka drzew lub krzewéw na terenie wspélnot lub spétdzielni mieszkaniowych

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach a wycinka drzew lub krzewow

Opis zmiany przepiséw w 2017 roku dotyczacych usuwania drzew i krzewéw

0Od 17 czerwca 2017 r. obowigzuja nowe przepisy zwigzane z usuwaniem drzew i krzewdw, wprowadzone na mocy ustawy z 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie
przyrody (Dz. U. poz. 1074). Najwazniejsze zmiany dotyczg wtascicieli prywatnych posesji, ktorzy moga wycia¢ drzewa w celach niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, pod warunkiem, ze zgtosza wycinke do urzedu gminy i organ nie wniesie sprzeciwu.

Ponadto 17 lipca 2017 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wysokosci stawek optat za usuniecie drzew i krzewéw (Dz. U. poz.
1330). Zmienita sie wiec zaréwno wysoko$¢ opfat, jak i kar, poniewaz stanowia one wielokrotnos¢ optat.

Gtéwne zmiany w przepisach dotyczacych wycinki drzew i krzewéw

Przepisy w zakresie usuwania drzew i krzewéw obowiazujace:

do 16 czerwca 2017 r. od 17 czerwca 2017 r.

Usuniecie drzew w pasie drogowym podlega uzgodnieniu z regionalnym
dyrektorem ochrony Srodowiska

Usuniecie drzew w pasie drogowym nie podlega uzgodnieniu z regionalnym
dyrektorem ochrony Srodowiska

Nie jest wymagane zezwolenie na usuniecie drzew, ktérych obwéd pnia na

Nie jest wymagane zezwolenie na usuniecie drzew, ktérych obwdd pnia na
wysokosci 5 cm nie przekracza:

wysokosci 130 cm nie przekracza:

* 100 cm - w przypadku topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu
jesionolistnego, klonu srebrzystego, robinii akacjowej oraz platanu klonolistnego,
* 50 cm - w przypadku pozostatych gatunkéw drzew.

* 80 cm - w przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu
srebrzystego,

* 65 cm - w przypadku kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej oraz platanu
klonolistnego,

* 50 cm - w przypadku pozostatych gatunkéw drzew.

Nie jest wymagane zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewdw, ktdre rosnag na
nieruchomosciach stanowigcych wiasno$¢ oséb fizycznych i sg usuwane na cele
niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zwolnienie to obowigzuje pod warunkiem uprzedniego zgtoszenia zamiaru
usuniecia drzewa do wéjta/burmistrza/prezydenta miasta/wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw i w przypadku braku sprzeciwu tego organu.jesli po
wycieciu drzew na podstawie zgtoszenia, zostanie ztozony w ciggu 5 lat wniosek o
wydanie pozwolenia na budowe w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza, wiasciciel
nieruchomosci poniesie optate za usuniecie drzew.

Rada gminy moze okresla¢ w drodze uchwaty dodatkowe wyjatki od koniecznosci
uzyskania zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu.

Przepis uchylony.
Wszystkie wyjatki w tym zakresie okreslone sg w art. 83f ust. 1 ustawy.

Wysokos¢ stawek optat za usuniecie drzew i krzewéw okresla rada gminy w drodze
uchwaty.

Wysoko$¢ stawek optat za usuniecie drzew i krzewéw okreéla Minister Srodowiska
w drodze rozporzadzenia.

Rada gminy moze okresla¢ w drodze uchwaty dodatkowe wyjatki od koniecznosci
ponoszenia optat za usuniecie drzewa lub krzewu.

Przepis uchylony.
Wszystkie wyjatki w tym zakresie okreslone sg w art. 86 ust. 1 ustawy.
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