Skutki zmian ustawy 00$ dla lokalnych spotecznosci
2019-07-25
Ponizej wyjasnienia oraz komentarz dotyczacy zaréwno publikacji Stowarzyszenia Pracownia Na Rzecz

Wszystkich Istot ,PiS ubezwtasnowolnia lokalne spotecznosci dla zyskéw ucigzliwego biznesu”, w ktérym
w sposdb nieuzasadniony bardzo negatywnie opisano zmiany zaproponowane w zakresie jednego z

kryteriéw dotyczacych obszaru oddziatywania, a w oparciu o ktére okreslany jest krag stron GENERALNA
postepowania w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej, jak i innych publikacji oraz watpliwosci

zgtaszanych przez ugrupowania opozycyjne w toku prac parlamentarnych nad projektem ustawy 00, DYREKCJA
dokonujacym zmian w tym zakresie. WGLO

SRODOWISKA

Na wstepie przypomniec nalezy, ze zgodnie z obowigzujacymi obecnie przepisami prawa, strona postepowania o wydanie decyzji srodowiskowej jest wnioskodawca oraz
podmiot, ktéremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej sie w obszarze, na ktdry bedzie oddziatywac przedsiewziecie. Przez obszar ten rozumie sie:

1. dziatki przylegajace bezposrednio do dziatek, na ktérych ma by¢ realizowane przedsiewziecie;

2. dziatki, na ktérych w wyniku realizacji lub funkcjonowania przedsiewziecia zostatyby przekroczone standardy jakosci srodowiska;

3. dziatki znajdujace sie w zasiegu znaczacego oddziatywania przedsiewziecia, ktére moze wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci,
zgodnie z jej aktualnym przeznaczeniem.

Wedtug powyzszej definicji obszar oddziatywania jest ustalany na podstawie trzech kryteridw, tj. kryterium bezposredniego sasiedztwa, o ktérym mowa w punkcie 1,
oraz na podstawie dwoch kryteriéw merytorycznych ustalanych indywidualnie w oparciu o charakter oddziatywania danego przedsiewziecia (oddziatywania
ponadnormatywne i takie, ktére moga wprowadzac ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci - odpowiednio pkt 2 i 3). Z uwagi na fakt, ze kryterium
bezposredniego sasiedztwa oparte jest obecnie na sztucznym podziale geodezyjnym, zaleznym od przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, a oddziatywania nie znajg
przeciez granic administracyjnych i moga wptywac na mieszkancéw nieruchomosci potozonych w dalszej niz bezposrednie sasiedztwo odlegtosci, konieczne stato sie
jego zastapienie kryterium odlegtosciowym. Rozwigzanie to bedzie oparte o ujednolicong odlegtos¢ 100 m liczong od terenu, na ktérym planowane przedsiewziecie
bedzie realizowane, bez wzgledu na rodzaj czy charakter inwestycji (liniowa lub punktowa). Zmiana kryterium pierwszego ma na celu powigzanie definicji strony z
faktyczna odlegtoscia od terenu, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie.

Proponowana zmiana:

,Strong postepowania o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca oraz podmiot, ktéremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci
znajdujacej sie w obszarze, na ktéry bedzie oddziatywad przedsiewziecie w wariancie zaproponowanym przez wnioskodawce, z zastrzezeniem art. 81 ust. 1. Przez obszar
ten rozumie sie:

1. przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz obszar znajdujacy sie w odlegtosci 100 m od granic tego terenu;

2. dziatki, na ktérych w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia zostatyby przekroczone standardy jakosci Srodowiska, lub

3. dziatki znajdujace sie w zasiegu znaczacego oddziatywania przedsiewziecia, ktére moze wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci,
zgodnie z jej aktualnym przeznaczeniem.”.

Stowarzyszenie stawia zarzut, ze ,Nowe przepisy ograniczaja uprawnienia oséb bezposrednio zagrozonych ucigzliwymi inwestycjami, tj. przemystowy chéw zwierzat,
fermy futrzarskie, sktadowiska i spalarnie odpadéw. Zmiana prawa ostabia takze jakos$¢ procedury oceny oddziatywania inwestycji na Srodowisko dla utatwienia

i obnizenia kosztéw inwestycyjnych. Na zmiane prawa czekaja m.in. spalarnia odpadéw w Zywcu, wielka ferma drobiu pod Poznaniem, najwieksza w Polsce chlewnia na
ponad 41 tys. Swin pod Malborkiem. We wszystkich tych miejscach protestujg lokalne spotecznosci.”. W tym miejscu nalezy z catg stanowczoscig wyjasnic, ze zmiana
przepiséw wptynetaby na zwiekszenie liczb stron postepowania w tychze inwestycjach, co zostanie ponizej wykazane na przyktadzie tych inwestycji, przywotanych
bezposrednio w publikacji Stowarzyszenia.

W wyniku analizy przyktadéw inwestycji wybranych przez Stowarzyszenie i wskazanych w publikacji ustalono, w jaki sposéb wspomniana zmiana kryterium
bezposredniego sasiedztwa na kryterium odlegtosciowe wptynetaby na liczbe stron postepowania. Informacje te zostaty opracowane z wykorzystaniem narzedzi GIS na
podstawie danych przekazanych przez wasciwe miejscowo regionalne dyrekcje ochrony srodowiska. Nalezy zastrzec, ze informacje te stanowia jedynie materiat
pogladowy na potrzeby symulacji dotyczacej zmiany pierwszego kryterium i nie moga by¢ wykorzystywane w toku postepowan administracyjnych jako materiat
dowodowy. Symulacje te pomijajg bowiem nieulegajace zmianie, pozostate dwie przestanki determinujace przymiot strony postepowania.

1. Ferma brojleréw w gminie Duszniki - przywotana w materiale Stowarzyszenia jako ,wielka ferma drobiu pod Poznaniem”
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Legenda

|| Teren inwestycji

Projektowane kurniki

\7 Strony postepowania w aktualnym stanie prawnym

¥
Liczba dzialek; dla ktérych wladajacy sg stronami postepowania: 7

[
130 65 0 130 m
— [
Il - aiual

Rys. 1

Na rysunku 1 na kremowo zaznaczono teren planowanej inwestycji, okreslony granicami dziatek ewidencyjnych i zaznaczono planowane do realizacji obiekty. Zgodnie z
art. 74 ust. 3a pkt 1 ustawy 0o$ w aktualnym brzmieniu stronami postepowania na podstawie pierwszego kryterium beda wtasciciele dziatek bezposrednio
przylegajacych do nieruchomosci, na ktdrej planowane jest przedsiewziecie. Dziatki te zaznaczono na niebiesko. Dziatek bezposrednio przylegajacych jest tacznie 7, w
tym od strony pdtnocnej sasiednia dziatka jest wyznaczona pod ciek lub réw melioracyjny, a od wschodu i potudnia znajduja sie dziatki wyznaczone pod droge publiczna
(z wyjatkiem dziatki o nr ew. 419/4). Wedtug kryterium bezposredniego sasiedztwa mieszkancy nieruchomosci potozonej po drugiej stronie drogi nie beda stronami
postepowania, pomimo, ze ich nieruchomosci zlokalizowane sg w odlegtosci niespetna kilkunastu metréw od dziatek inwestycyjnych. Uznanie ich za strony postepowanie
jest mozliwe jedynie wtedy, gdy w toku postepowania zostanie wykazane (przez inwestora, organ lub samych zainteresowanych), ze zachodza pozostate kryteria
pozwalajgce na uznanie ich za strony postepowania w oparciu o oddziatywania planowanego przedsiewziecia.
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Legenda

Teren inwestycji

[257] Projektowane kurniki

[ Bufor 100 m od budynkéw
Strony postepowania po zmianie prawa




Rys. 2

Na rysunku 2 wprowadzono bufor 100 m od planowanych do realizacji budynkéw zgodnie z projektowana zmiang art. 74 ust. 3a pkt 1 ustawy. Okazuje sie, ze po
wprowadzeniu kryterium odlegtosciowego w miejsce kryterium bezposredniego sasiedztwa liczba dziatek okreslanych w ten sposéb wzrasta z 7 do 23. Wiasciciele
nieruchomosci potozonych po drugiej stronie drogi, byliby zatem z mocy prawa, stronami postepowania bez wzgledu na oddziatywanie planowanego przedsiewziecia.
Wiasciciele nieruchomosci potozonych dalej niz w bezposrednim sasiedztwie mogg by¢ w dalszym ciggu stronami postepowania, jesli spetnione bedzie kryterium 2 lub 3
ustalane indywidualnie w oparciu o charakter oddziatywania.

2. ,Centrum badawczo - rozwojowe hodowli trzody chlewnej w m. Waplewo gm. Stary Targ” - przywotane przez Stowarzyszenie jako ,najwieksza w Polsce chlewnia na
ponad 41 tys. $win pod Malborkiem.

Na rysunku 3 na kremowo zaznaczono teren planowanej inwestycji, okreslony granicami dziatek ewidencyjnych i zaznaczono planowane do realizacji obiekty. Zgodnie z
art. 74 ust. 3a pkt 1 ustawy w aktualnym brzmieniu stronami postepowania beda wiasciciele dwéch nieruchomosci, w tym jednej dziatki wyznaczonej pod droge
publiczng, prawdopodobnie nalezgcej do gminy. Podobnie jak w poprzednim przyktadzie, nieruchomosci potozone po drugiej stronie drogi wzgledem inwestycji nie
znajduja sie w granicach oddziatywania okreslonego wedtug kryterium bezposredniego sasiedztwa.

Legenda

:‘ Obiekty oddzialywania

D Granica dziatek

Teren inwestycji

Liczba dziatek,dla ktorych wiadajgcy sa stronami postepowania: 2

Rys. 3



Legenda

[7] oviekty oddziatywania
E Bufor 100 m od obiektéw

D Granica dzialek

Teren inwestycji

Liczba dziatek,dla ktérych wtadajacy byliby stronami postepowania: 6
280 m|

Rys. 4

Na rysunku 4 wyznaczono bufor 100 m liczony od naniesionych na teren inwestycji obiektdw. Po wejsciu w zycie przepisu w nowym brzmieniu nieruchomosci po drugiej
stronie drogi znalaztyby sie w odlegtosci 100 m. Zatem z mocy prawa, bez wzgledu na zasieg oddziatywania planowanego przedsiewziecia, wtadajacy tymi
nieruchomosciami byliby stronami postepowania. Reasumujac, w tym przypadku zmiana art. 74 ust. 3a pkt 1 ustawy i wprowadzenie kryterium odlegtosciowego w
miejsce kryterium bezposredniego sasiedztwa, spowodowataby zwiekszenie obszaru oddziatywania przedsiewziecia z 2 do 6 dziatek ewidencyjnych lezacych w poblizu

inwestycji.

3. ,Cieptownia na biomase i paliwo alternatywne (RDF) w Zywcu” - 2 inwestycje

1 inwestycja

Legenda
I5552] obiekty oddzialywania

Strony postepowania w aktualnym stanie prawnym

Teren inwestycji




Rys. 5

Na rysunku 5 na z6tto zaznaczono teren planowanej inwestycji, okreslony granicami dziatek ewidencyjnych i zaznaczono planowany do realizacji obiekt. Zgodnie z art.
74 ust. 3a pkt 1 ustawy w aktualnym brzmieniu stronami postepowania na podstawie pierwszego kryterium beda wiasciciele dziatek bezposrednio przylegajacych do
nieruchomosci, na ktdrej planowane jest przedsiewziecie. Dziatki bezposrednio przylegajace, o ktérych mowa w art. 74 ust. 3a pkt 1 ustawy w aktualnym brzmieniu,
0znaczono na niebiesko.

| <tos 3 \ -.. al
Cieptownia|naldziatce nri1019/140 ,.w-mﬁy ec

21-1019/106;1019/109)
1019/105;

Legenda
I: Teren inwestycji

2] Obiekty oddzialywania
[ Bufor 100 m od obiektsw

1 \ | Strony postepowania pe zmianie prawa

Rys. 6

Na Rysunku 6 dodano bufor 100 m liczony od granicy projektowanych obiektéw i wyznaczono wedtug projektowanego w nowelizacji ustawy kryterium odlegtosciowego
nieruchomosci, ktérych wiasciciele mieliby status strony postepowania. Okazuje sie, ze po wprowadzeniu kryterium odlegtosciowego w miejsce kryterium
bezposredniego sasiedztwa liczba dziatek okreslanych w ten sposdb wzrosnie z 5 do 29.

2 inwestycja



A
Cieptownia/naldziatkach|nr.6453/1,6453/3,6453/4,6453/5;/6453/6, 6453/43/m:Zywiec
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| Legenda

[250] obiekt

[ Teren inwestycji
| Strony postepowania w aktualnym stanie prawnym

Rys. 7

Na Rysunku 7 na z6tto zaznaczono teren planowanej inwestycji, okreslony granicami dziatek ewidencyjnych i zaznaczono planowany do realizacji obiekt. Dziatki
bezposrednio przylegajace do dziatki, na ktérej bedzie realizowane przedsiewziecie, o ktérych mowa w art. 74 ust. 3a pkt 1 ustawy w aktualnym brzmieniu, oznaczono
na niebiesko.

%
Cieptownia na dziatkach|nr,6453/1;/6453/3, 6453/4, 6453/5,/6453/6, 6453/43 m: Zywiec

t»

dajqc‘y byliby“Fonani

Rys. 8

Na rysunku 8 przedstawiono sytuacje, w ktdrej ustalanie obszaru oddziatywania odbywatoby sie na podstawie znowelizowanego art. 74 ust. 3a pkt 1 ustawy.
Wprowadzono bufor 100 od planowanego do realizacji obiektu i oznaczono na niebiesko dziatki ewidencyjne, ktérych granice znajduja sie w tym buforze. Okazuje sie, ze
po wprowadzeniu kryterium odlegto$ciowego w miejsce kryterium bezposredniego sasiedztwa liczba dziatek okreslanych w ten sposdb wzrasta z 4 do 45.



Podsumowujac wyniki powyzszych symulacji, wykonanych na przyktadach inwestycji podanych przez Stowarzyszenie, stwierdzi¢ nalezy, ze w odniesieniu do tych 4
inwestycji, w aktualnym stanie prawnym stronami postepowan w oparciu o kryterium sasiedztwa sg wtasciciele 18 dziatek ewidencyjnych. Po wprowadzeniu
proponowanych zmian ustawowych stronami byliby wtasciciele 103 dziatek ewidencyjnych. Oznacza to prawie 6-krotny wzrost liczby stron postepowania i zupetnie
przeczy tezom prezentowanym przez Stowarzyszenie. Ten wzrost bedzie najbardziej widoczny na terenach zurbanizowanych czy w miejscach, gdzie wystepuje
zabudowa mieszkaniowa.

Odpowiadajac na zarzuty, ze inwestor bedzie planowat inwestycje wewnatrz swojej nieruchomosci z dala od jej granic ewidencyjnych, tak aby wyeliminowac udziat
wtascicieli nieruchomosci sasiednich jako strony postepowania, w ocenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska takie sytuacje sa czysto teoretyczne i w praktyce nie
bedg miaty miejsca. Po pierwsze, mato racjonalne i nieekonomiczne jest wykorzystywanie pod inwestycje jedynie czesci srodkowej nieruchomosci. Po drugie, w takim
przypadku inwestycja wymagata bedzie technicznego i funkcjonalnego powiazania z istniejaca infrastruktura, np. drogowa. Zakres inwestycji obejmie zatem droge
dojazdowa do granicy dziatki, co zapewni udziat w postepowaniu stron, ktérych nieruchomosci sasiadujg w promieniu 100 m z miejscem, w ktérym droga dojazdowa
przecina granice dziatki.

Dodatkowo stwierdzi¢ nalezy, ze wtasciciele dziatek sasiednich, w przypadku inwestycji ucigzliwych, moga w takich przypadkach zosta¢ uznani za strony w oparciu o
przestanke nr 2 i 3. Co wiecej, interesy lokalnych spotecznosci moga by¢ reprezentowane przez organizacje spoteczne, w tym ekologiczne, ktére moga uczestniczy¢ w
postepowaniach o wydanie decyzji na prawach stron.



