STANOWISKO ZESPOLU ROBOCZEGO
KRAJOWEJ KOMISJI DO SPRAW OCEN ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

w sprawic WARUNKOW SRODOWISKOWYCH DLA BUDOWY DROGI
EKSPRESOWEJ S6

na odeinku Lebork (wraz z obwodnicg Leborka) -- cbwodnica Tréjmiasta wraz z przebudows
linii wysokiego napigcia w przebiegu wyznaczonym korytarzem wariantun 1I-A2

W dniu 23 maja 2013r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku (RDOS)
wystapit z wnioskiem do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w trybie art. 132 ust.4
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pdzniejszymi zmianami) o przekazanie pod obrady Krajowej
Komisji do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko (KKOQOS) sprawy dotyczace;
mozliwosci okreslenia warunkow Srodowiskowych w  decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie drogi ekspresowej S-6
na odcinku Lebork (wraz z obwodnicg Leborka) — obwodnica Tréjmiasta wraz z
przebudowa linii wysokiego napigcia w przebiegu wyznaczonym korytarzem wariantu 11 —
A2,

W dniu 5 lipca 2013 1. w budynku Ministerstwa Srodowiska odbylo sie posiedzenie
Zespotu Roboczego Krajowej Komisji do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko,
powolanego Uchwala nr 2/2013 Prezydium Krajowej Komisji, podj¢tej zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie funkcjonowania
Krajowej Komisji do spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko oraz regionalnych komisji
do spraw ocen oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 1745), zmieniong Uchwaig
nr 3/2013. Zespol Roboczy zostal powolany do rozpatrzenia sprawy zwigzanej z realizacjy
przedsigwzigcia polegajacego na budowie drogi ekspresowej S6 na odcinku Lgbork (wraz
z obwodnica Leborka) — Obwodnica Trojmiasta wraz z przebudows linii wysokiego napigcia
w przebiegu wyznaczonym korytarzem wariantu 11-A2.

Spotkanie prowadzita pani dr Joanna Mackowiak-Pandera, przewodniczaca Zespotu
roboczego. W spotkaniu wzigli udzial czionkowie Zespolu Roboczego oraz inni czlonkowie
Krajowej Komisji do spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko (KKOOS), przedstawiciele
Generalnej Dyrekcjii Ochrony Srodowiska (GDOS), Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Gdansku (RDOS), inwestora — Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych
i Autostrad oddzial w Gdafisku (GDDKIiA o/Gdafisk) oraz wykonawea raportu
o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko. W spotkaniu uczestniczyl takze
przedstawiciel Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego. Koreferat do dokumentacji przygotowal
1 przedstawil pan dr Witold Woloszyn (lista 0séb obecnych na posiedzeniu dostepna jest w
aktach sprawy).

Spotkanie odbylo sie zgodnie ustalonym porzadkiem obrad (zatacznik 1).



I. Opis planowanej inwestycji na podstawie raportu o oddzialywanin
przedsigwzigcia na §rodowisko

Planowana budowa trasy S6 Lebork — Obwodnica Tréjmiasta jest czescia zadania
inwestycyjnego, jakim jest budowa drogi ekspresowej nr S6 migdzy Szczecinem
a Gdanskiem. Droga ta bedzie utworzona czg$ciowo przy wykorzystaniu fragmentow
istniejacej drogi krajowej nr 6, przy czym istniejace przejscia przez miejscowosci niemozliwe
do przebudowy zostang zastgpione obwodnicami (Lebork, Godetowo, Bozepole, Wejherowo,
Reda, Rumia, Gdynia). Droge S6 zaprojektowano jako droge dwujezdniowa czteropasmowq
z pozostawieniem rezerwy terenu na dobudowe trzeciego pasa ruchu do kazdej gldwnej jezdni
drogowej (dobudowa trzeciego pasa na tym etapie nie jest objeta dokumentacja). Oprocz
gléwne] inwestycji liniowej w zakres przedsigwzigcia wilaczono réwniez przebudowe
odcinkéw istniejacych drog krzyzujacych sie z trasg S6 oraz przebudowe kolidujacych z nig
sieci infrastrukturalnych nadziemnych 1 podziemnych (elektrycznych, telefonicznych,
gazowych, wodociagowych, kanalizacyjnych itp.).

Zgodnie z przedstawiong charakterystykq ma byé to droga ekspresowa (klasy S)
o szerokosci jezdni glownych 2x10,5 m i paséw awaryjnych 2x2,5 m oraz poboczy
gruntowych 2x0,75m,

W ramach poszukiwania optymalnego przebiegu drogi ekspresowej S6 Lebork -
Obwodnica Tréjmiasta rozpatrywano pierwotnie dwie zasadnicze alternatywy dotyczace
przebiegu tej drogi: przejscie przez tereny miejskie Wejherowa, Redy, Rumii i Gdyni
po istniejacym $ladzie drogi nr 6 albo wybudowanie nowej drogi na potudnie od tych miast.
Po wykonaniu odpowiednich studialnych i koncepcyjnych prac projektowych z pierwszej z
tych alternatyw ostatecznie zrezygnowano z uwagi na konieczno$¢ masowych wyburzen
zabudowy mieszkaniowej (zwlaszcza w Redzie i Rumii), brak mozliwosci odpowiedniego
zabezpieczenia przeciwhalasowego wysokiej zabudowy mieszkaniowej (w Wejherowie
1 Gdyni) oraz spodziewane masowe konflikty spoteczne.

iL Posiedzenie Zespolu Roboczego

Gléwnym zadaniem Zespolu byla analiza formalna i merytoryczna dokumentacji
zgromadzonej na potrzeby wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedmiotowego przedsigwzigcia, w szczegdlnosci pod katem wypelnienia wymogdw art, 66
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o wdostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, ze zm.).

Podstawowym dokumentem poddanym ocenic byl Raport o oddzialywaniu na
srodowisko przedsiewziecia polegajqcego na budowie drogi ekspresowej S6 na odcinku
Lebork (wraz z obwodnicq Leborka) - Obwodnica Tréjmiasta wraz z przebudowq linii
wysokiego napiecia w przebiegu wyznaczonym korytarzem WARIANTU II-A2, sporzadzony
przez DHV POLSKA Sp. z o.0., zlozony wraz z wnioskiem z dnia 25.03.2012 r. oraz 4
aneksy do niego zlozone przez GDDKIiA w 2012 1.1 2013 1.

Zgodnie z porzadkiem obrad, w pierwszej kolejnosci Pani Hanna Dzikowska, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku, przedstawila przebieg postgpowania
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administracyjnego w sprawie wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla omawianego przedsiewzigcia. W swoim wystgpieniu pani Dyrektor
wskazala na najwazniejsze zastrzezenia merytoryczne do przedlozone] przez inwestora
dokumentacji, zidentyfikowane w toku postepowania, a ktore uniemozliwily rozstrzygniecie
w przedmiotowe] sprawie. W szczegblnosci zwrécila uwage na kwestie zwigzane
z przeprowadzong analiza wariantows przedsiewziecia, dotyczace zardwno przyjete
metodyki badan jak i1uvzyskanych wynikéw. Zwrécita tez uwage na sprzeczno$é wynikow
analiz wariantowych przeprowadzonych w raporcie z wynikami strategiczne] oceny
oddzialywania na $rodowisko przeprowadzonej dla Programu Budowy Drég Krajowych na
lata 2011-2015. Zastrzezenia organu dotyczyly takze wykonanej inwentaryzacji
przyrodniczej, wiarygodnodci danych przyrodniczych 1 jakodci analiz uwarunkowan
$rodowiskowych prowadzonych na podstawie tych danych. RDOS wskazata réwniez na
konflikt analizowanych wariantéw z péinocnym krajowym korytarzem ekologicznym.

Kolejnym punktem posiedzenia Zespotu Roboczego byly wystapienia przedstawicieli
inwestora i zespolu autorskiego raportu o oddziatlywaniu na $rodowisko, ktorzy przedstawili
informacje o przeprowadzonych analizach wariantowych 1 powodach wskazania jako
najlepszego wariantu (inwestorskiego) — wariantu 1l na odcinku Le¢bork — Luzino i A2 na
odcinku Luzino-Obwodnica Tréjmiasta.

Na zlecenie Krajowej Komisji do spraw Ocen oddziatywania na Srodowisko, koreferat do
zgromadzonej w sprawie dokumentacji, przygotowal 1 przedstawit pan dr Witold Woloszyn.
Opinia miala dotyczy¢ w szczegdlnosei:

» uzasadnienia (przedstawienia dowoddéw) wyboru proponowanego przez inwestora
wariantu przeznaczonego do realizacji, w $wietle jego oddzialywania na wszystkie
elementy $rodowiska,

* spelnienia wymogéw art. 66 ust. 1 pkt 5,6,7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227 ze zm.),

= oceny wplywu na obszary chronione i korytarze ekologiczne,

*  poprawnoscl zaproponowanych $rodkdéw minimalizujacych negatywne oddzialywanie
planowanego przedsiewzigcia.

Na podstawie analizy dokumentacji, dr W. Woloszyn sformutowal m.in. nastepujace wnioski:

e raport zawiera zbyt wiele niescistodci, ktore uniemozliwiajg poprawne przedstawienie
uwarunkowan srodowiskowych;

* raport wymaga uporzadkowania, doprecyzowania, uzupelnien i aktualizacji oraz
usunigcia sprzecznosei w formulowanych opiniach i ocenach; zastosowana metodyka
analizy wielokryterialnej wymaga doprecyzowania 1 szczegdlowego opisu -
szczegodlnie w zakresie doboru kryteriow, ich grupowania oraz sposobu przydzielania
wag 1 punktéw grupom kryteriéw i w ramach konkretnych kryteridéw;

e brakuje analizy wzajemnego oddzialywania miedzy elementami $rodowiska;
konieczne jest pelniejsze opisanie funkcjonowania srodowiska w rejonie planowanego
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przedsigwzigcia, kluczowych zaleznoéei pomigdzy elementami $rodowiska i laczne
uwzglednienie w prowadzonych analizach i ocenach elementéw abiotycznych
i biotycznych;

e sugeruje si¢ powtdrna analize lokalizacji przejs$¢ dla zwierzat w szezegolnosci duzych
i srednich z punktu widzenia ich skutecznosci w dlugoletniej perspektywie.

W dokumentacji sprawy znajduje si¢ rowniez sporzadzona przez mec. Michala Behnke
(i wygloszona na posiedzeniu Zespolu Roboczego) opinia w sprawie oceny prawidlowosci
analizy wielokryterialnej, opracowanej przez DHV Polska Sp. z o.0. w 2010 r
i przedstawionej w raporcie oo$. Sformulowane w opinii zastrzezenia dotycza przede
wszystkim braku odniesienia do wiclokryterialnej analizy wariantowej wykonanej w ramach
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla Programu Budowy Drdg Krajowych na
lata 2011-2015. Program ten tworzy ramy dla realizacji obj¢tych nim przedsigwzigé
drogowych. Istotne przy tym jest to, ze ocena wariantow 1I i III w obu analizach (w ramach
soo$§ 1 w raporcic na etapie oos$) jest odmienna. Ponadto w opinii zwrocono uwage na
niespdjnosé kryteriow stosowanych w ramach soo$ i w raporcie (gdzie zastosowano metode
DPSIR), jak réwniez pominigeie kluczowych kryteridbw réznicujacych zidentyfikowanych
w ocenie strategicznej (kryterium kolizji z korytarzami ekologicznymi). Najwazniejsze
wnioski zawarte w tej opinii przedstawiajq si¢ nastgpujaco:

o analiza, pomijajac wyniki soo$ dla Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-
2015, nie ujmuje i odpowiednio nie odzwierciedla wymaganego dla oceny wariantéw
przedsigwzigcia kontekstu procesu decyzyjnego,

¢ analiza wielokryterialna zastosowana w raporcie znaczaco odbiega od modeli analizy
wielokryterialnej MCA stosowanych w odniesieniu do projektéw drogowych,

e analiza wiclokryterialna zastosowana w raporcie nie jest czytelna 1 nie poddaje si¢
prostej weryfikacji lub audytowi w oparciu o obiektywne kryteria,

e przyjeta metoda bardziej petni funkcje¢ podsumowania 1 préby nadania rang
oddziatywaniom opisanym w rozdziale 6 raportu niz wylawia i poréwnuje kryteria
réznicujace zidentyfikowane warianty drogi S-6,

o zastosowana metodyka budzi zastrzezenia z uwagi na liczbe kryteridw, ich nieostros¢,
brak grupowania i brak ustalenia hierarchii kryteriow wilaczonych do zakresu analizy
wielokryterialnej (podniesiono kwesti¢ podobiefistwa kryteriow 1 krzyZowania sie
zakresow rzeczowych obejmowanych poszczegdlnymi kryteriami, stosunku zaleznosci
miedzy kryteriami). Kryteria silnie réznicujace warianty II i III {(np. dotyczace
dhugosci i powierzchni odeinkdw przechodzacych przez tereny zabudowy, tereny
rolnicze, tereny le$ne czy tereny chronione), nie sq wyraznie odzwierciedlane czy
identyfikowalne,

e zastosowana metodyka budzi zastrzezenia w odniesieniu do celowosci ustanowienia
zmiennej skali ocen, nieprecyzyjnosci not, relacji not ustanowionych dla kryteriéw
uznanych za najwazniejsze ikryteriow pozostalych. Sumowanie not przypisanych
wariantom w ramach poszczegélnych kryteridw nie tworzy odpowiedniej podstawy
dla ustalania globalnego rankingu wariantéw,



s analiza nie wyprowadza obiektywnej i wystarczajacej rekomendacii wariantu
realizacyjnego, jako rezultatu oceny oddzialywania przedsigwzigeia na srodowisko,
w tym obszary Natura 2000.

Kolgjnym punktem agendy byta dyskusja otwarta dla wszystkich uczestnikow
posiedzenia. Podniesiono szereg kwestii przedstawionych wcezesniej przez prelegentdw,
skupiajac si¢ m.in. na ocenie przyjete] metody wielokryterialnej analizy wariantow
przedsiewziecia. Zwrocono uwage na bezposredni wpltyw bledéw metodycznych prowadzonej
analizy na interpretacje jej wynikow na korzys¢ wybranego wariantu inwestorskiego. Ponadto
Komisja zostata poinformowana, ze wariant I1I, odrzucony w raporcie, jest popierany przez
wiekszo$¢ zainteresowanych instytucji w wojewodztwie pomorskim a takze przez instytucje
lokalne w Leborku (np. Rada Miasta) 1 w Lebie oraz przez mieszkancow. Poruszony zostat
takze problem niezbednych uzgodnien z wilascicielami 1 zarzadzajacymi obiekfami
zlokalizowanymi na przebiegu preferowanego wariantu 11 - inwestorskiego. Wobec
rozbieznych informacji inwestora i RDOS co do stanowiska Wojewddzkiego Sztabu
Wojskowego w tej sprawie (w aktach sprawy jest pisemny sprzeciw wobec planowanej
inwestycji) obecny na posiedzeniu przedstawiciel WSW stwierdzil, ze Dowodca Wojsk
Ladowych moze uzgodni¢ inwestycje po poniesieniu kosztéw odbudowy 7 budynkdw i po
przeniesieniu strzelnicy. W trakcie posiedzenia czlonkowie Komisji podniesli ponadto
kwestie rozpoznania szlakéw migracji zwierzat w rejonie planowanego przedsiewziecia
imiejsc przej$¢ dla zwierzat; inwentaryzacji przeprowadzone] przez autorow raportu
(przeprowadzono jg w okresie marzec - listopad); braku uwzglednienia kwestii zdrowotnych
w doborze kryteriow oraz wykonania analizy wplywu wariantdw przebiegu drogi na zdrowie
ludzi; kwestie przeprowadzenia mikrosymulacji na weztach oraz analizy udziatu niektérych
waznych drog w tym rejonie, w tym metropolitalnej obwodnicy Gdanska i drogi nr 218,
Czlonkowie Zespotu podniesli réwniez fakt, ze raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko wymaga czesto bardziej szczegolowych informacji 1 danych niz te zawarte w
Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowym, w zwigzku z tym wprowadzajac
uzupelnienia do raportu nie nalezy zawezaé stopnia szczegolowosci do  poziomu
szezegotowoscl informaciji zamieszezonych w STES.

Wirdd innych zapytan uzyskano potwierdzenie, Ze inwestycja ta jest przewidziana do
finansowania z funduszy UE.

Kolejnym punktem agendy byla zamknieta cze$¢ obrad Zespolu Roboczego Krajowej
Komisji do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko.

III.  Stanowisko Zespolu Roboczego

Na podstawie analizy dostgpnych materialow, prezentacji 1 wystgpien zainteresowanych
stron oraz koreferenta i przeprowadzonej dyskusji, w tym rowniez w czgsci zamknigtej,
Zespol Roboczy przyjal nastgpujace stanowisko:

Raport o oddzialywaniu na §rodowisko planowanego przedsigwzigcia w obecnym
ksztaleie uniemozliwia wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Zespol



rekomenduje Regionalnemu Dyrektorowi wezwanie Inwestora do uzupelnienia i poprawienia
raportu o oddziatywaniu na srodowisko o nastgpujace kwestie:

e Uporzadkowania raportu i anekséw (raport i aneksy wymagaja usunigcia niescistosci
isprzecznoéci w formutowanych opiniach i ocenach, uporzadkowania raportu
i zalgcznikow),

e odniesienia do strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko przeprowadzonej dla
Programu Budowy Drog Krajowych 2011-2015 (niezbgdne jest m.in. wyjasnienie roznicy
wnioskéw plyngeych z prognozy oddzialywania na srodowisko i raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na §rodowisko),

e zastosowania w analizie wielokryterialnej jasnych, mierzalnych i uzasadnionych
kryteriow oceny, w tym uzasadnienie doboru kryteriéw, metodyki oceny wariantow
i wyjasnienie sposobu okreslania ich wag w celu sformulowania obiektywnych wnioskow
dotyczacych wyboru wariantu przebiegu planowanej drogi,

e wyeliminowania z analizy wielokryterialnej bledow metodologicznych - stosowania kilku
kryteriow oceny tej samej kwestii przy jednoczesnym pominigciu kryteriow oceniajacych
inne wazne aspekty oraz stosowaniu kryteriow oceny pozytywnej i negatywnej, co
ostatecznie prowadzi do zafalszowania wynikéw analizy,

e uwzglednienia w analizie wielokryterialnej oddziatywania na zdrowie ludzi,

e wykonania analizy potencjalnych konfliktow spotecznych wraz z opisowym wynikiem
konsultacji spolecznej,

e odniesienia si¢ do sytuacji konfliktowej planowanych wariantéw z poéinocnym krajowym
korytarzem ekologicznym,

o weryfikacji lokalizacji przejs¢ dla zwierzat,

e uzupelnienia analizy wzajemnego oddzialywania elementow srodowiska,

e aktualizacji danych wyjsciowych w zakresie jako$ci powietrza i jakosci wod,

e konieczne do wykonania analizy powinny by¢ sporzadzone i przedstawione
z odpowiednig szczegdélowoscia, pozwalajacg na zewngtrzng weryfikacje wynikajacych
z nich wnioskéw i rekomendacji.

Wskazanie, jako optymalnego wariantu inwestycyjnego - II (,,poludniowego”) nie jest
poparte  przekonujaca  argumentacjy, a przedstawiona  dokumentacja  jest
niewystarczajgca do wskazania innego przebiegu trasy.

Sekretarz Zespolu roboczego Przewodniczacy Zespolu roboczego
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Zalacznik 1
POSIEDZENIE ZESPOLU ROBOCZEGO KRAJOWE] KOMISJI DO SPRAW OCEN
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

W DNIU 5 LIPCA 2013 R.

sala 163 budynek Ministerstwa Stodowiska, godz. 11

Spotkanie bedzie dotyczylo przedsiewziecia polegajacego na budowie drogl ekspresowej 56 na odcinku
Lebotk (wraz z obwodnicy Leborka) - Obwodnica Tréjmiasta wraz z przebudows linii wysokiego napiecia

w przebiegu wyznaczonym korytarzem wariantu I1-A2

Na wniosek Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdatisku, w oparciu o art.132 ust. 4
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 . o udostgpuianin informadgi o Srodewiskn i jego ochronie, udziale spoleczedistva w
ochronic Srodowiska orag o ocenach oddyialywania na frodowisko (Dz. U. Nt 199, poz. 1227, ze zm.), Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska zwrécil si¢ do Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko
o wydanie opinii o dokumentacji (raporcie o oddzialywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko wraz
z czterema ancksami) zalczone] do zlozonego przez Generalng Dyrekeje Drdg Krajowych i Autostrad
Oddziat w Gdanisku, wniosku o wydanie decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy drogi
ckspresowej S-6 na odcinku Lebork (wraz z obwodnica Leborka) — Obwodnica Tréjmiasta wraz
z przebudows linii wysokiego napigcia w przebiegu wyznaczonym korytarzem wariantu 11-A2.

Na podstawic § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2010 ¢, w sprawie
Juntkgionowania Krajowej Komisii do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko oraz, regionalnych kowisji do spraw ocen
vddgiatywania na Srodowisko {Dz. U. Nr 257, poz. 1745), Prezydium Krajowe] Komisji uchwaly z dnia 25
czerwea 2013 r. nr 2/2013 powolalo Zespdl roboczy do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy. Na
przewodniczacego Zespolu roboczego powolano dr Joanng Mackowiak-Pandere, a na Sckretarza Zespolu

dr inz. Jana Borzyszkowskiego.

Program posiedzenia

Rozpoczecie spotkania przez Przewodniczqeego Zespolu roboczego KKOOS

Wystapienie przedstawiciela Regionalnej Dyrekejt Ochrony Stodowiska w Gdarisku

Wystapienie Inwestora

Wystapienie Autora raportu o oddzialywaniu na $rodowisko

Wystapienie I oreferenta

Dyskusja otwarta 7 udzialem zainteresowanych osob

Zamknigta czgs¢ posiedzenia z udziatem czlonkéw Zespolu roboczego KKOOS - przyjgcie
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stanowiska






