STANOWISKO KRAJOWE] KOMISJI DO SPRAW OCEN ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
W SPRAWIE BUDOWY ZAKEADU TERMICZNEGO UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW
W KRAKOWIE

W dniu 23 kwietnia 2010 r. w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska odbyto sie
posiedzenie Krajowej Komisji do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko pod
przewodnictwem Pana prof. dr hab. inz. Andrzeja Jasinskiego, Zastepcy Przewodniczacego
Krajowej Komisji. Przedmiotem spotkania byla analiza dokumentacji oceny oddziatywania
na $rodowisko planowanego przedsiewzigcia polegajacego na budowie w Krakowie Zakladu

Termicznego Przeksztalcania Odpadow (ZTPO).

I. Wprowadzenie

Planowana inwestycja zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 40 rogporzadzenia Rady Ministrow 3 dnia 9
listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzieé mogacych naczaco oddziatywal na Srodowisko
orag. sgeegdlowych wwarnnkowan wiqzanych 3 kwalifikowaniem predsiewzigcia do sporzadzenia raportu o
oddziatywanin na Srodowisko (Dz. U. z 2004 Nr 257, poz. 2573 e zm.) nalezy do grupy przedsiewzieé
mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, dla ktérych wymagane jest
przeprowadzenie postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko w mysl art. 59 ust.
1 pkt 1 ustawy 2 dnia 3 pazdziernika 2008 1. o ndostgpnianin informacji o Srodowiskn i jego ochronie, ndziale
spoleczeristwa w ochronie Srodowiska orag o ocenach oddziatywania na sSrodowisko (Dz. U. 2 2008 r. Nr 199,
poz. 1227 ze zm.), dalej ustawa OOS, przed wydaniem decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach.

W przedmiotowym postepowaniu w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko
prowadzonym przez Prezydenta Miasta Krakowa, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
Krakowie jest organem uzgadniajacym warunki srodowiskowe planowanego przedsigwzigcia.

Z uwagl na podniesione przez opini¢ publiczng zarzuty wobec planowanej technologii
spalania w oparciu o piec rusztowy, Regionalny Dyrektor w trybie art. 132 ust. 4 ustawy OOS,
skierowal wniosek do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z prosba o przekazanie
dokumentacji sprawy do rozpatrzenia i zaopiniowania w tym zakresie przez Krajowa Komisje do
spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko.

Do analizy Krajowej Komisji przekazany zostal raport o oddzialywaniu planowanego
przedsiewziecia na $rodowisko, sporzadzony przez Socotec Polska Sp. z o.0. w pazdzierniku
2009t. wraz z aneksem przygotowanym przez Przedsi¢biorstwo ,,Poludnie II” w lutym 2010r.
Dokumenty te zostaly opracowane na zlecenie inwestora, Krakowski Holding Komunalny S.A.
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie wraz z dokumentacja przekazata réwniez
dodatkowe materialy z postepowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dotyczace uwag spoleczenistwa oraz stron postepowania, jak rowniez
dokument przygotowany przez inwestora zawierajacy odpowiedzi na uwagi 1 wnioski zgltoszone
przez strony w ramach prowadzonego postepowania w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej.

Planowane przedsiewzigcie polega na budowie w Krakowie Zakladu Termicznego
Przeksztalcaniu Odpadéw. Zlokalizowane jest w potudniowej cz¢dci Krakowa w dzielnicy XVIII
— Nowej Hucie, w sasiedztwie m.in. Huty ArcelorMittal, stacji transformatorowej wysokiego
napiecia (GPZ Wanda), oczyszczalni $ciekow Kujawy, czynnego skladowiska popiotéw i zuzli
elektrocieplowni Krakéw oraz terenéw przeznaczonych na projektowany odcinek drogi krajowej
S7.

W pierwszej czeSci posiedzenia Pani Malgorzata Mrugata, Dyrektor Wydziatu
Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa przedstawila informacje na temat przebiegu
postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego
przedsigwzigcia.



Informacje dotyczace planowanej inwestycji przedstawil Pan Marek Jaglarz, Prezes
Zarzadu Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A., ktéry zaprezentowal zalozenia
krakowskiego systemu gospodarki odpadami oraz rol¢ w nim projektowanego zakladu
termicznego przeksztalcania odpadéw. W swoim wystapieniu wskazal, ze Program Gospodarki
Odpadami (PGO) w Krakowie zostal poddany strategicznej ocenie oddzialywania na §rodowisko
oraz, ze przeprowadzona zostala analiza wielokryterialna potencjalnych lokalizacji przedmiotowej
inwestycji. Podkreslone zostalo rowniez, ze w ramach konsultacji spolecznych prowadzonych dla
PGO oraz w wyniku dodatkowych dzialan informacyjnych spoleczenstwo bylo informowane o
planowanych dzialaniach zwiazanych z programem, w tym roéwniez z planami dotyczacymi
budowy ZTPO.

Nastepnie, Pan Jerzy Wertz, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie,
wladciwy w sprawie uzgodnienia warunkéw Srodowiskowych planowanej inwestycji, wyjasnit
przyczyne skierowania sprawy do rozpatrzenia przez Krajowa Komisje do spraw Ocen
Oddziatywania na Srodowisko. Podyktowane to byto potrzeba dodatkowej opinii dla planowanej
inwestycji wynikajaca z licznych uwag zglaszanych w postepowaniu administracyjnym, nie tylko w
ramach udzialu spoleczenistwa, ale réwniez przez strony postepowania, przede wszystkim w
odniesieniu do wybranej technologii.

W imieniu wykonawcy raportu, firmy Socotec Polska Sp. z o.o0., glos zabral Pan dr
Ryszard Strzelecki, ktory przedstawil zalozenia wyboru lokalizacji oraz technologii dla
planowanej inwestycji. Omoéwil gléwne elementy technologiczne wybranego systemu
termicznego przeksztalcania odpadéw wraz z proponowanymi rozwiazaniami w zakresie
oczyszczania spalin.

Nastepnie, Pan prof. dr hab. inz. Janusz Mikula, reprezentujacy Przedsi¢biorstwo
,Poludnie II”, przedstawil informacje na temat przygotowanego aneksu stanowiacego
uzupelnienia i wyjasnienia do raportu o oddzialywaniu na $rodowisko, o ktére zwrocil sig
postanowieniem Prezydent Miasta Krakowa. Przygotowane w aneksie poréwnanie propozycji
rozwigzan technicznych z wymogami prawa krajowego, wspdlnotowego oraz Dokumentu
Referencyjnego dotyczacego Najlepszych Dostepnych Technik dla spalania odpadéw wydanego
przez Komisje Europejska, wskazalo, ze rozwiazania, ktére zostang zastosowane przy realizacji i
eksploatacji przedmiotowej instalacji odpowiadaja warunkom Najlepszej Dostepnej Techniki
(BAT).

Na posiedzenie Krajowej Komisji przygotowany zostal koreferat do dokumentacji oceny
oddzialywania na §$rodowisko, zawierajacy analiz¢ wybranej technologii spalania odpadow 1
dotrzymania przez te instalacje standardéw ochrony §rodowiska. Analize¢ te sporzadzit Pan dr inz.
Piotr Manczarski.

W swoim wystapieniu koreferent ocenil m.in. kompletno§¢ informacji, na podstawie
ktérych mozna okredli¢ znaczaco negatywne oddzialywanie planowanej inwestycji na srodowisko.
Stwierdzil, ze raport spelnia wigkszo$§¢ wymagan formalnych i merytorycznych wynikajacych z
przepisow. Wskazal jednak, Zze dokument ten wymagal uzupelnien, ktérych zakres zostal
okreslony w postanowieniu Prezydenta Miasta Krakowa. W opinii koreferenta raport po
uzupelnieniach zawartych w aneksie, ktéry zostal przygotowany w oparciu o to postanowienie,
spelnia wymogi formalne, gdyz zawiera wszystkie niezbedne elementy, o ktérych mowa w art. 66
ustawy OOS. Wskazal jednak, ze informacje przedstawione w raporcie nie uwzgledniaja analiz
oddziatlywant skumulowanych planowanego przedsigwzigcia z przewidywang budowsq trasy S-7
m.in. na powietrze atmosferyczne, czy klimat akustyczny, i zagadnienie to powinno zosta¢
przeanalizowane na etapie ponownej oceny oddzialywania na $rodowisko planowanej inwestycji
w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Koreferent podkreslit réwniez, ze przed przystapieniem do eksploatacji zaktadu
termicznego przeksztalcania odpadéw wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego.
Wskazal przy tym, ze wymagane dla instalacji pozwolenie na wprowadzanie gazéw 1 pyléw do
powietrza bedzie wymagalo przeprowadzenia postgpowania kompensacyjnego, w mysl art. 226
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ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Obowiazek ten wynika z art. 225 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z
ktérym wydanie pozwolenia na emisje¢ dla nowo budowanej instalacji na obszarze, na ktérym
zostaly przekroczone standardy jakosci powietrza, jest mozliwe, jezeli zostanie zapewniona
odpowiednia redukcja iloSci wprowadzanych do powietrza gazéw lub pyléw powodujacych
naruszenia tych standardéw, wprowadzanych z innych instalacji usytuowanych na tym obszarze.
Redukcja ta powinna by¢ na poziomie o co najmniej 30% wigkszym niz ilo§¢ gazéw lub pylow
dopuszczonych do wprowadzania do powietrza z nowo zbudowanej instalacji ZTPO — wg art.
225 ust. 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska. W przypadku braku mozliwosci osiagnigcia redukcji na
tym poziomie planowana instalacja nie uzyska pozwolenia zintegrowanego i nie bedzie mozliwa
jej eksploatacja.

Koreferent w swoim wystapieniu oméwil rowniez kwestie wybranej technologii spalania
odpadow. Stwierdzil, ze proponowane rozwigzania techniczne instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow, tj. spalanie w piecach z paleniskiem rusztowym, spelniaja wymagania
Najlepszej Dostepnej Techniki, a jednoczes$nie sa rozwigzaniami sprawdzonymi w praktyce i
powszechnie stosowanymi. Z wymaganiami BAT zgodne sa rowniez zalecane w raporcie
rozwigzania w zakresie systemu oczyszczania spalin oraz gospodarki odpadami.

Po zaplanowanych wystapieniach odbyla si¢ dyskusja otwarta, w ktorej uczestniczyli: Pan
Jerzy Wertz, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie, Pan Wiestaw Starowicz,
Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa, Pani Malgorzta Mrugala, Dyrektor Wydzialu
Ksztattowania Srodowiska, Urzedu Miasta Krakowa, przedstawiciele inwestora, m.in. Pan Marek
Jaglarz, Prezes Zarzadu Spotki Krakowski Holding Komunalny S.A. 1 Pan dr Marcin Pchalek,
pelnomocnik inwestora, przedstawiciele wykonawcy raportu, firmy Socotec Polska Sp. z o.0., Pan
dr Ryszard Strzelecki, oraz przedstawiciele wykonawcy aneksu, Przedsigbiorstwa ,,Poludnie 117,
Pan prof. dr hab. inz. Janusz Mikuta, Pan dr inz. Piotr Manczarski — koreferent, Pan Jerzy Ziaja,
Prezes Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu, przedstawiciele organizaciji spoltecznych:
Stowarzyszenia ,,Zielona Mogila”, Stowarzyszenia ,, Tak dla rozwoju Mogily”, Stowarzyszenie
Mieszkancéw Osiedli Mogita i Lesisko oraz Mitosnikéw Ziemi Mogilskiej, Rady Dzielnicy XVIII
w Krakowie, Stowarzyszenia Matopolskie Centrum Edukacji oraz czltonkowie Krajowej Komisji
do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko. Ponadto, uczestnikami czesci otwartej
posiedzenia byli przedstawiciele NFOSiGW oraz JASPERS, Departamentu Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Departamentu Gospodarki Odpadami w
Ministerstwie Srodowiska.

W trakcie dyskusji podniesione zostaly kwestie stosowanych w Polsce metod
gospodarowania odpadami. Przedstawiciele stowarzyszen przeciwnych budowie przedmiotowe;j
instalacji, poddali w watpliwo$¢ zasadnos$¢ proponowanej lokalizacji przedsiewzigcia i
poprawno$¢ przedstawionej w raporcie wielokryterialnej analizy wariantéw lokalizacyjnych.
Zwrocili rowniez uwage na brak uwzglednienia analiz oddziatywan skumulowanych i wplywu na
$rodowisko projektowanej trasy S7. Przedstawiciele inwestora, wykonawcéw raportu i jego
aneksu oraz przedstawiciele mieszkancéw popierajacych planowang inwestycje, uzasadniali
koniecznos¢ budowy projektowanej instalacji, stusznosci wyboru jej lokalizacji i braku
uzasadnienia dla protestow wobec jej realizacji. Podczas dyskusji poruszony zostal takze problem
braku zalecen w zakresie sporzadzania analiz oddzialywan skumulowanych planowanych
przedsiewzie¢, wymaganych w raportach o oddzialywaniu na srodowisko.

Po zakonczeniu dyskusji Przewodniczacemu Krajowej Komisji zostaly przekazane
materialy dotyczace zagrozen zwiazanych z realizacjq planowanej instalacji oraz mapa ze Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Krakowa przedstawiajaca
stan $rodowiska miasta.

Posiedzenie dotyczace przedmiotowej sprawy bylo ostatnim posiedzeniem Krajowej
Komisji do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko w skladzie powolanym Decyzja Ministra
Srodowiska nr 9 z dnia 18 kwietnia 2008 r. wydanej na podstawie art. 395 ust. 2 ustawy 3 dnia 27



kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2008 Nr 25, poz. 150 ze zm.). Z tego tez
wzgledu Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Pan Michal Kielsznia, podzigkowal
cztonkom Krajowej Komisji za czynny udzial w jej pracach i poinformowal, ze nowy sklad
Krajowej Komisji zostanie wkrétce powolany Zarzadzeniem Generalnego Dyrektora, na
podstawie art. 132 ust. 2 ustawy OOS.

II. Stanowisko Krajowej Komisji do spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko

Na podstawie zgromadzonej w sprawie dokumentacji oraz w wyniku dyskusji
z udziatem wszystkich zainteresowanych, Krajowa Komisja do spraw Ocen
Oddziatywania na Srodowisko przyjmuje nastgpujace stanowisko:

1. Planowana inwestycja bedzie stanowila realizacje prowadzonego w Krakowie Programu

Gospodarki Odpadami.

2. Pozytywnie nalezy oceni¢ wybrany i opisany w raporcie oraz w jego ancksie system
termicznego przeksztalcania odpadéw wraz z proponowanymi rozwiazaniami w zakresie
oczyszczania spalin. Wybrana technologia procesu termicznego przeksztalcania odpadow
w oparciu o kociol z paleniskiem rusztowym, jak réwniez technologia systemu
oczyszczania spalin odpowiada najlepszemu stanowi techniki. Ponadto jest rozwiazaniem
zapewniajacym wypelnienie obowiazujacych w prawie wspolnotowym 1 krajowym
wymagan w zakresie spalania odpadéw 1 gwarantujacym pelne bezpieczenstwo
ekologiczne ze strony planowanej inwestycji.

3. Z uwagl na ustawowo okreslone zadania Krajowej Komisji w zakresie monitorowania
jakosci przeprowadzanych procedur ocen oddzialywania na §rodowisko, nalezy zwrocié
uwage na przedstawione w ponizszych punktach elementy dokumentacji OOS, ktére
wymagaja szczegoltowej weryfikacji przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Krakowie:

1) Raport o oddzialywaniu na §rodowisko planowanej inwestycji powinien
jednoznacznie wskazywaé wszystkie zalozenia, ktére stanowily podstawe przy
wyborze lokalizacji planowanego przedsiewzigcia, takze kryteria przestrzenne i
przyrodnicze. Powinien zawiera¢ opis wariantéw lokalizacji i kryteridw ich
wyboru, ktére byly analizowane we wczesniejszych dokumentach, poddanych
strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko oraz powinien zawierac
stosowne uzasadnienie wyniku dokonanej analizy wielokryterialne;.

2) Zaréwno raport jak 1 jego uzupelnienia zawieraja niescislosci w zakresie
inwentaryzacji przyrodniczej przeprowadzonej w obrebie planowanej lokalizacji.
Przedstawiona w materialach uzupelniajacych metodyka ustalania skladu
gatunkowego zwierzat wystepujacych w danych lokalizacjach, nie stanowi
powszechnie uznanego, naukowo wiarygodnego, standardu metodycznego
inwentaryzacji przyrodniczej. Wyniki inwentaryzacji ornitologicznej zawierajq
btedy wynikajace z niedcislosci merytorycznych oraz zastosowanej metodyki
(informacje nt. pustutki, feczaka i bielika).

3) Koniecznym jest przeanalizowanie kwestii oddzialywan skumulowanych
planowanego przedsigwzigcia z istniejacym zagospodarowaniem  terendw
sasiednich oraz planowanych inwestycji (m.in. trasy S7). W przypadku braku
mozliwosci  przedstawienia danych iloSciowych dotyczacych oddzialywan
skumulowanych nalezy przedstawi¢ dane jakosciowe tych oddziatywan, zwlaszcza
w odniesieniu do istniejacego wzdluz Wisly korytarza przewietrzajacego miasta,
istniejacego i planowanego zagospodarowania terenow.



4. Konieczne jest przeprowadzenia ponownej oceny oddzialywania na §rodowisko w
ramach postgpowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, ze wzgledu na
potrzebe uszczegdlowienia okreslonych elementéw technicznych i ich wplywu na
srodowisko, planowanego w Krakowie systemu termicznego przeksztalcania odpadow.

5. Z uwagi na ogolne przedstawianie w raportach zagadnienn dotyczacych skumulowanych
oddzialywan planowanych przedsiewzi¢¢ z istniejacymi oraz innymi projektowanymi
inwestycjami, nalezy wskazaé¢ na potrzebe przygotowania krajowych wytycznych, ktore
przybliza kwestie oddzialywan skumulowanych, niezwykle istotnych w procedurze oceny
oddzialywania na $§rodowisko wymaganej przepisami wspolnotowymi. Wytyczne te,
oparte na praktykach stosowanych w krajach Unii Europejskiej, jak réwniez nawiazujace
do wytycznych 1 publikacji poswigconych problematyce skumulowanych oddzialywan
wydanych przez Komisj¢ Europejska, okresla zalozenia do przygotowywania analiz
mozliwych oddzialywan skumulowanych.

Odpowiadajac na wniosek skierowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Krakowie, Krajowa Komisja pozytywnie ocenia wybrana technologi¢ dla
projektowanego w Krakowie Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpaddéw.

Poruszona na posiedzeniu kwestia jakosci dokumentacji oceny oddzialywania na
$rodowisko — raportu oraz jego aneksu, nie zostala wskazana we wniosku przekazanym przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie.

Jednakze Krajowa Komisja pragnie wskaza¢, ze jako organ opiniodawczo-doradczy
Generalnego  Dyrektora Ochrony — Srodowiska jest zobowiazana do monitorowania
funkcjonowania systemu ocen oddzialywania na §rodowisko, 1 w zwiazku z tym jest rowniez
zobowigzana do stalego podkreslania roli jako$ci raportow o oddzialywaniu na srodowisko w
procesie przygotowania inwestycji. Raporty stanowia podstawe przy wydawaniu, przez wiasciwe
do tego organy ochrony §rodowiska, postanowien uzgadniajacych oraz decyzji srodowiskowych.
7. kolei decyzje $rodowiskowe stanowig dokumentacje potwierdzajaca wypelnienie regulacii
Dytektywy Rady 85/337/EWG g dnia 27 czerwea 1985 1. w sprawie oceny skutkdw wywieranych pre3
niektire predsigwziecia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne. 7. tego wzgledu zagadnienia
analizowane 1 przedstawiane w raportach o oddziatywaniu na srodowisko powinny zosta¢ opisane
dokladnie i jednoznacznie, poniewaz ich jako§¢ decyduje o jakosci wydanej na ich podstawie
decyzji sSrodowiskowe;.

W zwigzku z powyzszym koniecznym jest dokladne przeanalizowanie przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie problemowych kwestii wskazanych w trakcie
posiedzenia, zaréwno podczas czesci otwartej, jak i zamknietej. Dotyczy to przede wszystkich
kryteriéw przy wyborze lokalizacji planowanej inwestycji, prawidlowosci przeprowadzonej
inwentaryzacji przyrodniczej oraz, stosownie do mozliwosci techniki 1 wspdlczesnej wiedzy,
przygotowania analiz oddzialywan skumulowanych. Procedura oceny oddzialywania na
$rodowisko ma umozliwi¢ realizacje inwestycji zgodnie z wymogami przepisow krajowych
1 unijnych, dlatego tez raport o oddzialywaniu na $rodowisko wraz z jego aneksem, powinien
zawiera¢ wymagane przepisami informacje na temat planowanego przedsiewzigcia i jego wplywu
na $rodowisko.

Zastepca Przewodniczacego
Krajowej Komisji do Spraw Ocen
Oddziatywania na Srodowisko
prof. dr hab. in%. Andrze Jasiniski



