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ROLA RAPORTU 00S
ORZECZNICTWO SADOW

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 21.12.2010 ., Il SA/Kr 1195/10

Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko jest jednym
z najwazniejszych elementéw postepowania OOS.

O ile zatem inne materiaty zgromadzone w sprawie, zwtaszcza
wykazane dowody np. inny raport, opinia biegtego, nie przecza
ustaleniom raportu, nie podwazajg jego wnioskéw lub zatozen
wyjsciowych, co oczywiscie podlega ocenie organu
administracyjnego (tak jak w przypadku kazdego dowodu), to
pozostaje on wiarygodnym dowodem.
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ROLA RAPORTU 00S$
ORZECZNICTWO SADOW

Wyrok NSA, sygn. Il OSK 2319/10

Zdaniem Sadu kluczowe znaczenie odgrywa raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko. Dokument ten (wraz z pdzniejszymi
uzupetnieniami i wyjasnieniami) stanowi dowod w sprawie, zgodnie
z trescig art. 75 § 1 kpa, przy czym obowigzek jego sporzadzenia
i przedtozenia przez inwestora wynika z przepisOw prawa materialnego.
Dowdd ten nie stanowi szczegdlnego srodka dowodowego, jak te o ktorych
mowa w art. 76 czy 84 kpa, nie korzysta wiec formalnie z domniemania
prawdziwosci, gdy chodzi o wyrazone w nim tezy czy stwierdzone fakty.
Podlega natomiast ocenie na zasadach ogdlnych (art. 80 kpa).
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ROLA RAPORTU 00S$
ORZECZNICTWO SADOW

Wyrok WSA w todzi z 29.01.2009 ., Il SA/td 732/08

W postepowaniu dotyczgcym oddziatywania na srodowisko planowanego
przedsiewziecia waga dokumentu, jakim jest raport, jest niebagatelna,
jako ze stanowi on podstawowy dokument, na ktérym opiera sie organ
wydajgc decyzje rozstrzygajacg o istocie sprawy.

Tym samym raport winien by¢ rzetelny, spojny oraz wolny od niejasnosci
i niescistosci.

Zaaprobowanie przez organ raportu zawierajgcego ktorgkolwiek
z wymienionych wad i niepodjecie proby wyeliminowania wadliwosci,
stanowi naruszenie przepisOw postepowania w stopniu znacznym,
mogacym mie¢ wptyw na tresc rozstrzygniecia.
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ZAKRES RAPORTU OOS (art. 66 ustawy 00S)

* informacje o przedsiewzieciu

* opis Srodowiska, w tym srodowiska przyrodniczego

e opis skutkdow przy niepodejmowaniu przedsiewziecia

* analiza wariantowa

* omowienie oddziatywania wariantow na srodowisko

* propozycja dziatan minimalizujgcych, kompensujgcych, wraz z analizg ich
skutecznosci

* propozycja monitoringu

e streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w
raporcie, w odniesieniu do kazdego elementu raportu;

Analiza oddziatywania na etapach realizacji, eksploatacji lub uzytkowania
oraz likwidacji przedsiewziecia!
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BLEDY W RAPORCIE O0S

Btedy formalne:

= brak elementow raportu 00s, o ktérych mowa w art. 66 ustawy 00s
= niewtasciwie okreslony zakres przedsiewziecia

= niewtasciwy sposob kwalifikacji przedsiewziecia

= dzielenie przedsiewziecia

" niewtasciwe etapowanie przedsiewziecia

Btedy merytoryczne :

= braki metodyczne i merytoryczne dokumentac;ji

" nieprecyzyjnosc i ogdlnikowosc zapisow w raporcie 00$

= nieweryfikowalnos¢ zapisow w raporcie 00s

= niewykonalnos¢ zaproponowanych w raporcie 0os dziatan
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NIEPRAWIDLOWOSCI PRZY OPISIE SRODOWISKA

,Faune obszaru opracowania tworzg pospolite i niezagrozone gatunki
zwierzat. Sposrod ssakow zaobserwowano pospolite gatunki chronione
takie jak jez europejski. Na terenach otwartych spotka¢ mozna zajaca
szaraka oraz mysz polng. W miejscach gdzie trasa przecina istniejace cieki
wodne, cieki bez nazwy i rowy melioracyjne wystepuja pojedyncze
popularne gatunki ptazéw chronionych — zaba trawna, zaba wodna i

ropucha szara.”
(raport 00s)
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AKTUALNOSC | WIARYGODNOSC DANYCH W RAPORCIE O0S

Podstawowym problemem w przypadku oceny oddziatywania przedsiewziecia na
obszary Natura 2000 jest brak rzetelnego rozpoznania stanu Srodowiska
przyrodniczej w rejonie inwestycji — brak inwentaryzacji przyrodniczej. Autorzy
raportu bazuja na dotychczasowych niepetnych materiatach oraz danych
literaturowych - w odniesieniu do niektérych gatunkéw sg to dane sprzed wielu lat,
np. dla pogrzybnicy z 1991 r. (18 lat), dla pozostatych gatunkéw gtéwnie z 2004 r. (5
lat), dla czerwonczyka nieparka w raporcie nie podano Zrddet informacji o
wystepowaniu.

(wezwanie)

W latach 80. XX w. w okolicach jeziora wystepowat z6tw btotny i gniewosz plamisty.
(...) Rezerwat zasiedla bardzo bogaty zestaw gatunkéw kregowcéw. Wedtug
informacji zawartych w archiwalnym opracowaniu (...), w latach 1961-1963 na tym
terenie wystepowaty jako legowe m.in. takie gatunki jak: myszotow (1-2 pary
legowe), krogulec (1), kobuz (1), (...).

(raport 00s)
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DOBRY OPIS SRODOWISKA (przedstawienie na mapie)
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OBJASNIENIA:

- granice Spotki HaCon
- projektowana hala
- teren zabudowany
- grad $rodkowoeuropejski
Galio-Carpinetum (kod 9170)
- kwasna buczyna
Luzulo pilosae-Fagetum (kod 9110)
- feg olszowo-jesionowyc
Fraxino - Alnetum

- bér mieszany Querco roboris - Pinetum
- monokultura Quercus rubra

- monokultura Pinus sylvestris

- monokultura Pseudotsuga manziesii

- zrédlisko Montio-Cardaminetea

- szuwar trzcinowy Phragmitetum australis
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- fgka wilgotna i mokra Calthion palustris

- faka $wieza Arrhenatherion elatioris
(kod 6510)
—..= - granice projektowanego rezerwatu
Wilcze Jary
= - droga utwardzona

* - stanowiska roslin chronionych
1 - cis pospolity Taxus baccata
2 - paprotka zwyczajna Polypodium vulgare
3 - przylaszczka pospolita Hepatica nobilis
4 - $niezyczka przebisnieg Galanthus nivalis
5 - barwinek pospolity Vinca minor
6 - bluszcz pospolity Hedera helix

50I0 m
I
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Siedliska przyrodnicze i gatunki chronione w otoczeniu inwestycji

NA SRODOWISKO dla ,,HaCon" Spétka z 0.0.

WSP ANEKS DO RAPORTU OCENY ODDZIALYWANIA | Projekt C006 - 2007
b ul. Fabryczna 6, 74-320 Barlinek Zalacznik 3.

W przypadku inwestycji punktowej zazwyczaj wystarczajgce jest wykonanie badan w promieniu
kilkuset m od planowanych obiektow. Istotne jest takze zaprezentowanie zebranych informacji,
tak by umozliwié zapoznanie sie z wynikami osobom weryfikujgcym raport.
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Budowa portu Iotnlczego w Modlinie
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W tym przypadku z uwagi na charakter mwestyql (lotnisko) i mozliwos¢ kolizji z

ptakami dla dokonania oceny oddziatywania, takze w kontekscie bezpieczenstwa
e | lotdw, konieczne byty bardziej szczegétowe badania obejmujace trasy przelotéw

OCHRONY , . . .
s ptakdw w rejonie lotniska.
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ANALIZA WARIANTOWA

Ustalenie, czy istniejg racjonalne rozwigzania alternatywne:

» alternatywy proponowane przez wykonawce
» alternatywy proponowane przez kompetentne wtadze

» alternatywy proponowane przez inne zainteresowane strony (np.
organizacje pozarzagdowe)

Moze to by¢ np. wariantowanie lokalizacji lub przebiegu, skali lub wielkosci
przedsiewziecia, metod budowy, technik eksploatacji, itp.

Kryteria ekonomiczne nie moga byC postrzegane jako nadrzedne nad
kryteriami ekologicznymi (ale wariant musi by¢ racjonalny, takze pod
wzgledem finansowym).

Ocena alternatyw, w tym ustalenie ich braku
— to obowigzek kompetentnych wtadz, a nie inwestora.
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Budowa obwodnicy miasta Watcz
w ciggu drogi krajowej nr 10

Obszar specjalnej ochrony ptakow Puszcza nad Gwdg (PLB200002) na trasie
projektu

L / %

12DOWIED KATASTER ORTO RASTER. TOPO

KATASTER. ORTO RASTER TOPO

%:606964.74 ¥:337102.38
geoportal.gov.pl 933/16.6"
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Budowa obwodnicy miasta Walicz
w ciggu drogi krajowej nr 10
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MINIMALIZACIJA A KOMPENSACIA

Dziatania minimalizujace Dziatania kompensujace

- zalezne od oddziatywan - nie ograniczaja
wynikajacych z projektu, oddziatywania,

) og;amizaja/e.llmmujq - maja swdj sens nawet jesli
oddzialywanie, dane przedsiewziecie nie

- stanowig integralng czesc bytoby realizowane,

przedsiewziecia, :
_ ) S - wykonana przed terminem
- wpfngja na SPOSOb realizacji realizacji dziatan negatywnych
przedsiewzigcia. dopuszczonych w projekcie —
poprzedza zaistnienie strat.

WSPOLNE:
POTRZEBA DZIAtAN WYNIKA Z OCENY
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Droga ekspresowa S$19 Kuznica — Barwinek na odc. Kielandwka — Barwinek
(granica paristwa)
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Droga ekspresowa S19 Kuznica — Barwinek na odc. Kielanowka — Barwinek
(granica panstwa)

Obszary Natura 2000: Ostoja Jasliska PLH180014 i Trzciana PLH180018

Znaczgce oddziatywanie:

* Na odcinku 17,5 km wariantu inwestycyjnego, w granicach karpackiego
korytarza migracyjnego, zaprojektowano trzy wezty drogowe (Dukla,
Tylawa, Barwinek) — jedyng funkcjg weztdw jest potaczenie drogi z
istniejgcg DK9 i MOP Il Tylawa ( na powierzchni 4,5 ha w granicach obszaru
Natura 2000 Ostoja Jasliska).

* Oddziatywanie na droznos¢ korytarza migracyjnego (m.in. wilka, rysia,
niedzwiedzia), poprzez: przeciecie trasy migracji, zajetos¢ chronionych
siedlisk i siedlisk gatunkéw, emisje oddziatywan (oswietlenie, hatas,
zanieczyszczenia), ograniczenie funkcjonalnosci sasiednich przejs¢ dla
zwierzat.
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Droga ekspresowa $19 Kuznica — Barwinek na odc. Kielandwka — Barwinek
(granica panstwa)

Wezwanie

Z uwagi na mozliwe znaczgce negatywne oddziatywanie na gatunki
priorytetowe oraz spojnosc i integralnos¢ sieci obszarow Natura 2000
nalezy:

* rozwazy¢ rezygnacje z wezta Tylawa, bgdz zmiane jego lokalizacji i
przeniesienie poza wskazany kompleks lesny;

* rozwazycC rezygnacje, badz zmiane lokalizacji MOP Il Tylawa;

* w zaleznosci od wybranego rozwigzania, przedstawi¢ adekwatne
dziatania minimalizujgce oddziatywanie projektowanej drogi na karpacki
korytarz migracyjny.
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Droga ekspresowa $19 Kuznica — Barwinek na odc. Kielanowka
— Barwinek (granica panstwa)

Odpowiedz Inwestora:

* Rezygnacja z wezta Tylawa — co jest rOwnoznaczne z rezygnacjg z pasow
wigczania i wytgczania, tgcznic, ronda, przetozenia istniejgce DKS9,
oswietlenia drogi.

* Rezygnacja z budowy MOP Il Tylawa.

* W miejscu likwidowanego wezta Tylawa lokalizacja przejscia dolnego dla
duzych zwierzat o parametrach: h>5 m, diugos¢ przeset (rozstaw
podpdr) 15 m.

* Udostepnienie dla zwierzat estakad zlokalizowanych w kotlinach, w
kompleksie lesnym, o dtugosci 504 m i 1000m.

taczna dtugos¢ zaplanowanych w obrebie korytarza karpackiego
przejs¢ dla duzych zwierzat stanowi 34% catkowitej dtugosci odcinka
drogi przebiegajgcego wzdtuz korytarza.
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Kompensacja przyrodnicza

* ma charakter dfugofalowy,
* nalezy jg wdrazac przed wystgpieniem szkody powstatej na skutek realizacji przedsiewziecia.

Zbiornik legowy
dla ptazow

CONERALNE Dziatanie kompensacyjne: Budowa zbiornikdw rozrodczych dla ptazow
DYREKCJA (kompensacja za utracone miejsca rozrodu) — obwodnica Grodzca Slaskiego.

OCHRONY
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Budowa mostu na Wisle k. Kwidzyna (woj. pomorskie)

Obszar Natura 2000:
,Dolina Dolnej Wisty” (PLB040003)

Znaczace oddziatywanie:

Oddziatywanie akustyczne (hatas) na legowe
kolonie  rybitwy rzecznej i rybitwy
biatoczelnej.

Utrata miejsc legowych moze dotyczyé ok.

12 % populacji rybitwy rzecznej i ok. 17% dla
rybitwy biatoczelnej.
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Ocena oddziatlywania na obszar Natura 2000 — budowa
mostu na Wisle k. Kwidzyna (woj. pomorskie)

KOMPENSACJA PRZYRODNICZA

Zakotwiczenie na rzece WiSle, w
odlegtosci okoto 2,5 km na pdtnoc od @
miejsca planowanego przedsiewziecia |
2 barki o wym. 30-40 m dtugosci i 6-7
m szerokosci

Wypetnione piaskiem lub zwirem i
zakotwiczone w miare mozliwosci na
srodku rzeki lub w oddaleniu co
najmniej 70 m od brzegu Wisty.

Fot. A. Mo$, RDOS w Gdansku
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Budowa mostu przez rzeke Wiste koto Kwidzyna wraz z dojazdami
w ciggu drogi krajowej nr 90
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Fot. Arqhiwum TPDW

Monitoring kontrolny wykazat legi rybitwy rzecznej (350 osobnikéw w szczycie
sezonu legowego), rybitwy biatoczelnej oraz Smieszki.
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Budowa mostu przez rzeke Wiste koto Kwidzyna wraz z dojazdami
w ciggu drogi krajowej nr 90
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Fot. Environmental monitoring report (Cygnus)
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Dziekuje za uwage

katarzyna.walczak-mrowczynska@gdos.gov.pl
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